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SADRZAJ — sta ¢ete naci u ovom priru¢niku?

I. PRVI DIO - JAVNE POLITIKE

1. Politika? Fuj! Ili...? (PromiSljanja o politici: mitovi ili stvarnost?)

e Poltika? Fuj! Iii...? (PromiSljanja o poliici: mitovi ili stvarnost?)
e Politika je pokvarena.

e Poltika je iracionalna.

e Poliika je inscenirana, namjestena borba.

® Politika je dosadna.

e Politika je djelatnost za odabrani krug povlastenih.

e Kljentelizam nas svagdasnji

e Ne zanima me, nece promijeniti moj Zivot.

e Poltika nije za nas - O, itekako jest.

2. Politika kao rjesavanje zajednickih problema - e, tu smo!

e (Okej, zasto taj 1#%@ odlucuje?

® Oniimikao akterijavnih politika

e Politike za koga?

e Ok, donositelji odluka i tko joS? Kako izgleda proces stvaranja javnih politika?
® Pokazatelji ili indikatori

¢ Sto nam ciklus javnih politika govori?

3. Politike za mlade (Hrvatska, Srbija, Slovenija)

e Savjeti mladih (Hrvatska)

e Nacionalni programi za mlade

e Strategija Europske unije za mlade od 2019. do 2027. godine
e EU ulaze u mlade

o Sto Vijece Europe ¢ini za mlade?

II. DRUGI DIO - ZAGOVARANJE

3. Gde nastupaju aktivisti (neformalni policy akteri: zasto i kako se ukljucuju)

e Sto je javno zagovaranje
e Dobro, jel' mito pricamo zidovima? (Javni prostor i demokratska javnost)
e [zbor najprikladnijeg pristupa kampanji

e Akteri razni — saveznici, protivnici i indiferentni (analiza aktera i identificiranje meta komunikacije)



e Koje aktere trebamo razvrstati u ovu shemu?
e Zasto ponekad kisnemo pred parlamentom i Viadom (prosvjedno djelovanje i poruke u javnosti)

e Medijii kako s njima (umijece priopéenja za medije)

e 4, Zasucimo rukave (praticne vjezbe i aktivnosti)

e (Ovo mora u medije, ODMAH — Pisanje priopcenja, ili: kako u Sto manje poruka recisve
e Ovo se mora dogoditi, OVE GODINE — zagovaracke kampanje i interes javnosti

® Pasivac, budiaktivac! - Aktivizam za dobro

e Tzostanak participacije zbog manjka resursa

e Gradanski odgoj i obrazovanje — 0odgoj za bolje nas i bolje njih

e Mala kutija s alatom za zagovaracke organizacije danas

e Napokon, ono sto sigurno jest: politika je borba za moc¢

IZVORI



Javne demonstracijje mogu utjecati na javne poltike tako da se glas fjudi Cuje na institucionainoj razini

lzvor slike: greenbiketours.org



Politika? Fuj! Ili...?

"Politika me u Zivotu uvijek pratila u stopu
I bacala duge sjene uvijek kad mi krene.

n

Hladno pivo, "Politika” (1999)

O politici se svakodnevno govori, piée i raspravija. Politikom se bave, naravno, politi¢arke i politi¢ari', ali itekako se njome

bave mediji, znanstvenici, nastavnici..., smatramo, opravdano je da se njome bavi najsiri krug fjudi.

No, kako je moguce da o poltici svi sve znaju i o njoj imaju miSlienje, a istodobno istraZivanja pokazuju da su miladi
toliko slabo zainteresirani za politiku da nisu skloni o njoj saznati ista viSe od onoga Sto do njih dode posve slu¢ajno?
Kako objasnjavamo to da mladi, ¢ak i prije nego steknu pravo glasa, uglavnom ne sudjeluju u onome Sto se u njihovim
zajednicama odvija, a tice se svih gradankii gradana (pojmom participacije cemo puno opseznije pozabaviti kasnije)?
Takoder, kako objasniti to da mladi odrastaju u demokratskom politickom uredenju, a imaju stavove koji nisu uvijek
dobro pomireni s vrijednostima demokratskog gradanstva? Odgovori na neka od ovih pitanja ponudeni su u poglavljima
koja slijede. Na neka pitanje niti ne nudimo odgovore, nego su ona postavljena da potaknu promisiianje, diskusiju,
akciju.

Izvor slike: hitps://whystatesmatter.sisterdistrict.com
A koji je cilj tih diskusija koje ¢emo otvoriti?

Cilj je tebi, draga Citateljice ili dragi Citatelju, ponuditi alate za razmiSljianje o politici i drustvenom aktivizmu, koji ¢e ti dati
okvir za razumijevanje toga kako djelovati, alii vazan dio argumentacije o tome zasto djelovati, te ti tako mozda pomoci
pronaci istomiSlienike, podupiratelie, medijske pratitefie i pozornost na drustvenim mrezama.

Zelmo da se na kraju naega druZenja (pa makar ono bilo samo &italatko) osjecas kao gradanin/gradanka s visom
razinom politicke pismenosti. Naime, kako bi gradanke i gradani mogli sudjelovati u demokratskim procesima, ocekuje se
da imaju odredenu razinu gradanskih kompetencija, tj. da imaju znanja i sposobnosti, da mogu i Zele aktivno participirati
u razli¢itim oblicima politickog odlucivanja. Usto, vazno je da je njihova participacija obijezena demokratskim
vrijednostima — da je usmjerena na povecanje razine prava ljudi, na bolje standarde zastite nasih prava i sloboda, vise (a
ne manje) demokratskog odlucivanja. Mozemo reci da politicka pismenost sadrzi sve od navedenoga — znanje o
demokraciji, sposobnosti za demokraciju, vrijednosti v korist demokracije.

I naravno, nadamo se da si ti tek prava karika u lancu politickog opismenjavanja (mladih) gradanki i gradana.
Demokratska politika moZe u svojoj punini funkcionirati tek ako imamo veliki broj demokratski pismenih gradanki i
gradana — onih koji vjeruju u demokraciju i koji ¢e se angazirati, na kojoj god razini, koliko god mogu i Zele
dati.


https://whystatesmatter.sisterdistrict.com

Ne trebamo tek biti zadovoljni time Sto imamo. Predstavnicku demokraciju Zelimo popravfjati i Ciniti jos vise
demokraticnom. Odnosno, zazZiviek je svijest da se demokratske odluke vise ne mogu donositi bez
sudjelovanja zainteresiranih aktera iz civilnog drustva, bez glasa zainteresiranih gradanki i gradana.

[1] Svipojmoviu ovom priru¢niku koji oznacavaju osobe, neovisno o tome u kojem su gramati¢kom rodu, odnose se na osobe

svakog roda podjednako.

Politika i politika - ili, zasto je politicki angazman gradana
dobar a politika naizgled tako zlocesta

Pogledamo li nalaze raznih istrazivanja javnog mnijenja vidjet cemo da gradani ne vjeruju politicarima.

Ispitivanje Eurobarometra 2 jedno je od mnogih koja ukazuju na veliko nepovijerenje u institucije predstavnicke
(Hrvatski sabor) i izvrsne (Vliada Republike Hrvatske) viasti Republike Hrvatske — institucije koje bi po definiciji trebale
predstavljati gradane i djelovati u njihovom najboliem interesu.

IstraZivanje politi¢ke pismenosti maturanata pokazalo je...pa, to isto. Mladi u Hrvatskoj medu razli¢itim institucijama i
akterima u drustvu i politici najmanje vjeruju upravo — najvaznijim politickim tijelima. Na ljestvici povjerenja vrio
nisko kotiraju Sabor i Vlada — donositelji najvazniji odluka na razini cijele drzave! Ali nisu ni oni najgori— s povjerenjem
jos gore stoje politicke stranke, a upravo iz politickih stranaka nam dolaze saborske zastupnice i zastupnici, a iz Sabora

dobivamo Vladu u kojoj sjede ministrice i ministri— donositelji odluka s najviSom razinom odgovornosti u cijeloj drzavil



https://www.google.com/url?q=https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId%253D70295&sa=D&source=docs&ust=1666188866462070&usg=AOvVaw1GIDu7g6x1l6AqOzmIiUJh
https://gong.hr/wp-content/uploads/2021/05/Politicka-pismenost-mladih-2021.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=eUAxbNSwaQc&t=1s

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=hXyebUU2wMA

Pogledaj kako se biraju Viada i Sabor u Hrvatskoj

Trebamo li se zabrinuti tako losim stavom mladih prema institucijama koje odnose odluke, aliijos gorim
stavom prema onim organizacijama iz kojih dobivamo te donositelje odluka kojima ne vjerujemo?

Mozda malo.

Ovakav sentiment spram institucija ima svakako utjecaj i na odnos spram politike opcenito, koja u svojoj praksi nije
doZivliena kao plemenita djelatnost.

Neke od stavova mladih o politici moZemo susrestiiu istraZivanjima
Hrvatska — https://gong.hr/wp-content/uploads/2021/05/Politicka-pismenost-mladih-2021.pdf

Slovenija — https.//www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/220/ ; https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/222/

Zapravo, ovo je sve dio jednog prilicno rasirenog skupa stavova o politici, koji ¢emo sada pokusati razlomiti na neke
tvrdnje (sudove, predrasude, stavove...) kojima fjudi Cesto opisuju politiku i one koji se politikom bave. Vjerojatno Ce ti
neke od njih zazvucati poznato, a uz svaku ¢emo tvrdnju pokusati postaviti jos pokoje pitanje i predloZiti drugacii
pristup.

[2] Standardni Eurobarometar 91 - Javno mnjenje u Evropskoj uniji - Nacionalni izvestaj (Hrvatska, prolece 2019)

Politika je pokvarena


https://www.youtube.com/watch?v=hXyebUU2wMA
https://gong.hr/wp-content/uploads/2021/05/Politicka-pismenost-mladih-2021.pdf
https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/220/%20;%20https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/222/

Op¢ije dojam da je politika pokvarena, a da se oni na vlasti brinu isklju¢ivo za sebe i probitak svoje obitelji, prijatelja,
kumova, poznanika. Indeksi percepcije korupcije iz godine u godinu pokazuju kako su koruptivne radnje, tj. zZioupotrebe
javnih ovlasti radi osobne koristi, vrio uCestala pojava koja proZima sve sfere drustva, a napose polticku sferu.

U prosjeku 71% gradana Europske unije smatra da je korupcija u njihovoj zemlji rasirena.

U Hrvatskoj to misli ¢ak 97% gradana Sto ju prema percepciji javnosti Cini najkorumpiranjom zemliom Europske unije.
Slovenski gradani_ke smatraju da je korupcija u njihovoj zemlji takoder Siroko rasprostranjena, ali to smatraju u nesto
manjem postotku (87%) od svojih hrvatskih susjeda, no i dalie, doZivijavaju se kao znatno korumpiranijima od
europskog prosjeka.
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Okvir: Od 100 hrvatskih gradana njih 97 smatra da je korupcija problem.

Je likorupcija ,slucajno tu" ii je duboko ukorijenjena? I o tome imamo neke vec ispitane stavove u nasim zemlama:

Hrvatska — https://www.gong.hr/media/uploads/institucionalni_izvori_ukorijenjenosti_korupcije_dario_cepo_gong.pdf

Slovenija — https://data.europa.eu/data/datasets/s2176_88_2_470_eng?locale=en

Gradani imaju dojam da su odredene privilegije i koristi rezervirane za one koji su “neciji” ili koji placaju odredena davanja
da bi stekli probitak kojiim ne pripada. Korupcijske afere politicara znaju nicati u medijskom prostoru kao gljive poslije
kiSe, jedna za drugom, otkrivajuéi sve vise mocnih fjudi koji su na neki nacin uvuceniu njih, te je u takvom okruzenju
tesko gaijiti osjecaje da oni na vlasti ne gledaju iskljucivo vlastiti materijalni probitak. Vrlo je lako preslikati ovakva nedjela i
njihove vinovnike na politiku kao djelatnost u cijelosti. Jos gore, lako je oguglati na kontinuitet korupcijskih afera i
odustati od pokusaja da se ita promijeni.


https://www.transparency.org/en/cpi/2021
https://www.gong.hr/media/uploads/institucionalni_izvori_ukorijenjenosti_korupcije_dario_cepo_gong.pdf%C2%A0
https://data.europa.eu/data/datasets/s2176_88_2_470_eng?locale=en

Prema vasem misljenju koji su glavni uzorci pojave korupcije u
Republici Hrvatskoj?
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Izvor: https.//transparency.hr/upload_data/site_files/tih-stanje-borbe-protiv-korupcije.pdf

Politika je iracionalna

Kada slusamo svakodnevne politicke rasprave — poput prijenosa sjednica parlamenta, medijskih nastupa najvaznijih
politiCara i izjava koje daju “upuceni izvori bliski vladajucoj stranci”, mozemo zakljuciti da je politika djelatnost kojom se
bave samo osobe koje imaju ozbijnu potrebu za stalnom pozornoscu, nezdravu fiksaciju na neke teme ili jednostavno
osobni problem s nekim drugim fjudima s kojima imaju potrebu ulaziti u svakodnevne konflikte. Ukratko, da nije smisleno
(niti isplativo) uopce ulagati mentalni napor u nesto Sto je tako nerazumno, svadalacki nastrojeno i sastavlieno od
prizemnog vrijedanja.

Ovo je svakako jedan od nacin kako se polticari isticu medu svojim kolegama. Mnogi ¢e gradani re¢i da je to neprihvatljiv
nacin komunikacije osoba na javnim pozicijama, no jedno je sigurno — na taj nacin oni se izdvajaju iz gomile i postaju
vidljiviji javnosti. Strategija takvog komuniciranja moze biti i opasna igra koja rezultira gubitkom podrske gradana_kina
iduc¢im izborima. Nazalost, nekad je na njoj moguce i profitirati.

Cinjenica je da poltika ima komponentu iracionalnosti, ima dimenziju borbe i nerijetko se vodi na nacin da svoje
protivnike i suparnike diskreditirate i pokazujete ih u najmanju ruku nesposobnima il nedostojnima za obnasanje javnin
duznosti. Cak i kada retorika nije ostra i neuljudna, ¢ini se da su polti¢ari usmjereni na medusobno potkopavanje i
optuZivanje, a da u njihovoj komunikaciji nedostaje sadrZaja te jos viSe, nedostaje zajednickih napora da se ostvari
dobrobit za gradane_ke. Ovo umara velki broj gradana i odmiCe ih od politike, jer medusobne odnose politicara
dozivljavaju kao nadmudrivanje bez konkretne svrhe. No, u konacnici, poltticka se borba vodi o sadrzaju, a o tom
sadrzaju je itekako moguce racionalno i argumentirano rasprav fjati.

Zanima I te kako se rijeci koriste u poltici?
Pogledaj ovaj kratki video (na engleskom).


https://transparency.hr/upload_data/site_files/tih-stanje-borbe-protiv-korupcije.pdf

lzvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=mxgQOjH7szdk

Vjezbaj! Prvikorak za bijeg od iracionalnosti je u¢inkovita komunikacija: pokusajte se zauzeti za cifj u koji vierujete i

jasno ga objasnite. U svom dvominutnom govoru odgovori ha ova pitanja:

Sto je srediénje pitanje?
e Koga se to tice? (mladi, siromasni, okols...)
e Zasto postoji problem? (koji je njegov uzrok?)

Kako problem utjeCe na vas/druge ljude/okols...

Koji je sliedeci korak? (imate li neka rjesenja, pa i mala?)

© 0 0000000000000 00000000000000000000000000000000000000000006000600600600060060000

Politika je inscenirana, namjestena borba

A Sto ako se zapravo ne raspravlja uopce? Sto ako je sve privid za javnost, svojevrsna madioniCarska predstava na koju
bi naivni gradani trebali nasjesti, vjerujuci pritom da gledaju nesto autenticno iiskrene iskaze politickih stavova?
Naposlietku, neovisno o stavovima, politi¢ari su medusobno puno sli¢niji nego je itko od njih slican fjudima koji za njih
glasaju — posjeduju puno viSe, trose puno vise i vrio jasno daju do znanja da politka nije djelatnost za “male ljude”. Time
je gore ako njihova medusobna borba — moZda — nije stvarna nego je inscenirana i odvija se jedino pred kamerama i
mikrofonima, dok se politicari kasnije zdusno nadu na poslovicnoj janjetini i vinu, tapsajuci jedni druge po ledima,


https://www.youtube.com/watch?v=mxgOjH7szdk

Cestitajuci si na dobroj izvedbi.

Tako je tesko uvijek znati Sto je u pozadini javnih politickih sukoba, jedno je sigurno: dolazak na vlast i zadrZzavanje vlasti
je cilj politickih aktera. Biti na vlasti znaci drzati u svojim rukama razne poluge moci— imenovati i postavljati ljude na
funkcije kako bi isti provodiii javne politike. Odlucivati o dodjeli novca i troSenju novca.

Podsjeca Ii te ova slka na nesto?

Slika: Patrik Macek/PIXSELL

Razumieti politicke procese nije nimalo lako, medutim rijeci “*kompleksno” i “sloZzeno” nisu istoznacnice rijeci “*dosadno”. Je
li politika zaista dosadna, il nam se samo zbog svoje sloZenosti Cini takvom?

Uzmemo i, primjerice, neki od udzbenika drustvenih znanosti koji govori o politici, moguce je da ¢e nam se njegov
sadrzaj uciniti nezanimljivim. Politicke institucije i ovlasti, norme, pravila, procedure, procesi, brojni akteri... Svi ovi odnosi
mogu biti veoma kompleksni. Medutim, vazno je da ne zaziremo od stjecanja politickog znanja jer ono nam daje bazu za
kriticku prosudbu politicke stvarnosti koja nas okruzuje. Razumijemo li koje su ovlasti predsjednika_ce Republike,
necemo nasjesti na neostvariva obecanja u predizbornim kampanjama jer éemo biti sviesni da ona nadiaze ovlasti
pozicije za koje se potencijali kandidati_kinje kandidiraju.

Napokon, nije potrebno idealno poznavanje ,terena" da bismo se mogli osjetiti pozvanima govoriti o polici. Nije vazno
znamo li tek manji postotak zastupnica i zastupnika koji sjede u parlamentu. Nije vazno niti znamo litko odluCuje u nasem
gradu ili selu, tko uopce sjedi u lokalnom vije¢u. Vazno je da znamo da i sami neSto moZemo promijeniti.



Osnazivanje mladih aktivista

Politika mi je dosadna Ali imam puno ideja!
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Osnazivanje znaci u Covjeku razvijati povjerenje i sigurnost u sebe, svoje sposobnostj potencijale i vaznost svojih

postupaka i odluka kako bi pozitivno utjecal na njegov Zivot.

A zasto politika nije skrojena po idejama nekoga drugoga — Cesto dobronamjernih, pa i stru¢nih fudi? Jednostavno, zato
$to u (demokratskoj!) politici sviimaju pravo sudjelovati, ali pravo donositi obvezujuce odluke imaju samo oni koji dobiju
izbore tj. osvoje vlast. Drugim rijecima, sviimamo razliite Zelje i stavove, donosimo razli¢ite odluke i postupamo po njima
svakoga dana. No, postojiidruga vrsta odluka — odluke koje su javne i koje obvezuju sve na koje se odnose. Odluke
koje propisuju Sto je dozvolieno a Sto zabranjeno, koja su pravila po kojima se odvija promet, kako dobiti drzavijanstvo,
kako se pobjeduje na izborima. Nazivamo ih politickim odlukama.

Donosenje ovih odluka je ovlast onoga koji je na izborima il imenovanjem dobio legitimitet za donosenje odluka —
odobrenje (dovolino) velkog broja ljudi da donosi odluke. Ovakvo funkcioniranje sustava donosenja odluka nazivamo
predstavnickom demokracijom, Ona se odvija tako da izabrani pojedinci predstavljaju interese vrio velikog broja fjudi.

Je lito jedini nacin za bavljenje politikom? Jesu li oni koji nisu bili uspjesni na izborima liSeni svake mogucnosti utjecaja na
te odluke dok dobitnik odnosisve? Na svu srecu, nije tako! Cak ni kada imamo premocne pobjednike politicke utakmice,
njihova vlast nije apsolutna, niti su svima drugima “zacepljena usta”. Jos jednom, polticko djelovanje u demokracii
pripada svim gradankama i gradanima!



Razmisli! Je li glasanje pravo il obaveza? Koja su tri razloga za i¢i na glasanje, a tri razloga protiv toga?

Pogledaj ove videe: Je I glasanje pravo il obaveza? - Gong

lzvor videa: https://ww.youtube.com/watch?v=NxqjAXgyT6E

Zasto izaci na glasanje?



https://www.youtube.com/watch?v=NxqjAXgyT6E

lzvor videa: https://mwww.youtube.com/watch?v=xexqROP7dH8

No, nekako se ¢ini da nije dovoljno zbrinuti sebe na neki dobro placeni (il barem u javnoj sluzbi sigurno placeni) posao.
Kada si na poziciji moci, zbrinjavas i “svoje”. Sve svoje. Obitelj, prijatefie, kumove, poznanike, susjede, od onog, od
ovog. Sve. Gradis mrezu, svoju biracku bazu. Svima njima osigurao siidao, pa najmanje sto mogu je datitisvoj glas na
izborima. Njima je vazno da ostane tako kako jest — da ostanu na pozicijama koje imaju (moZzda se protegnu i malo vise
na svom profesionalnom putu) i zato Ce tirado dati glas — tebi koji si pomogao njima. Ruka ruku mie.

No Sto se dogada kao reakcija na to od strane drugih gradana? Nerijetko nista. Ljudi budu zgadeni politikom i njezinim
akterima, misle da mo¢ koju imaju u svojim rukama — mo¢ zaokruzivanja Zeljenih predstavnika viasti — nije dovoljina za
promjenu.

Ostanes kod kuce. Ostanes ti, i velk broj drugih.

I promjene nema. Ona dobro umreZena politicka klika koja je izasla na izbore odabere svoje ljude, one iste.

Jedna je od ozbiljnih Cinjenica u politici ta da oni koji dodu na politicke funkcije, sa svojim ovlastima, odjednom dobiju i
mogucnost odlucivanja koje ¢e od svojih podupiratelja i kako nagraditi njihovu predanost. Upravo je ova motivacija u
pozadini onoga Sto oznacavamo klijentelzmom — odnosnom politickin pokrovitelja i njihovih ,kupaca® koji ulazu u

politicare u nadida ¢e im se njihove zasluge jednom vratiti u obliku blagodati.

Mozda te politka ne zanima, ali ona itekako ureduje tvoj Zivot. Politika ima viSe dimenzija od onog Sto hrvatski rjenik
poznaje pod pojmom “politika” i onog “prljavog" kako ju gradani Cesto vide.

Odnosi se na svaki aspekt Zivota — radi se 0 gotovo svemu Sto poznajemo kao drustvenu stvarnost.

Politika odreduje toliko toga; cijenu rada, roba i usluga, visinu poreza, kvalitetu i dostupnost javno-zdravstvenih usluga,
mogucnost sklapanja Zivotnog partnerstva, minimalnu placu, prometnu povezanost, zbrinjavanje otpada, kvalitetu
hrane, Sto ¢emo uciti u Skoli... Svaki “papir koji moramo potpisati” ima uporiste u nekoj od ranije donesenih odluka, a sve

te odluke svakako su produkt neke politike.

Donositelji odluka su ti koji odluCuju o raspodjeli javnih sredstava; oni su ti koji odlucuju hoce li se i¢i u nabavu novih
vojnih aviona, il pokriti dug bolnica spram drogerija za nabavu lijekova; hoce li se povecati mirovine umirovljenicima il
dati potpore poduzetnicima za zaposljavanje mladih osoba; hoce li se povecati place prosvjetnim radnicima_cama ili

osigurati besplatan obrok za sve skolarce.

Ni jedna vlast (Cak ni viast najbogatijih zemalja svijeta) nema na raspolaganju toliko financijskin sredstava da moze

podmiriti apsolutno sve Zelje i potrebe svog stanovniStva. Zato su ovakve odluke iznimno teSke — prije svega one su


https://www.youtube.com/watch?v=xexqR0P7dH8

politicke, ravnaju se nekim odlukama o tome Sto je vazno — il barem prioritetno — i kako je moguce postici to sto je
vazno. Iako neki mogu imaju Cvrst stav o prioritetima izmedu ovih izbora, oni na vlasti trebaju voditi racuna o dobrobiti
svih gradan_ki i funkcioniranju drustva u cjelini pa ne mogu olako jedno stavitiispred drugoga. Teritorijalna cjelovitost
nije manje vazna od dostupnosti lijekova, place nisu vaznije od mirovina, djecji obroci nisu manje vazni od placa osoba
koje obrazuju tu istu djecu. No radi ograniCenih sredstava, nekom ¢e se ugoditi, nekome nece. Moguce je da nece u
potpunosti biti zadovoljni ni oni kojima ¢e se i¢i u koristi, jer ¢e misliti da im se nije u dovoljnoj mjeri udovoljio (npr.

povecanje mirovine ili place za samo 2%).

I: raspodjela novca je cesto najvazniji oblik politike.
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Vjezbaj! Tisivlada i trebas odluciti kako ¢esS koristiti svoj proracun. Koja su tvoja tri prioriteta? Zasto? Kako ce tvoja

odluka utjecati na razvoj drzave u sliedecih pet godina?

Politika nije za nas. — O, itekako jest.

...a izbori— iako vazni, nisu jedini nacin da to pokazemo.

Jedna je od neugodnih istina o politickoj participaciji ta da nas ona — nece Cekati. PolitiCki se procesi odvijaju s nama i bez
nas. Ne postoji postotak izlaznosti koji odreduje valjanost izbora, odnosno, izbori nece biti ponisteni u slucaju male
izlaznosti. Sve gradane i gradanke predstavljat ¢e oni politicki akteri koji odnesu pobjedu na izborima, taman i ako na

Baci pogled na graf nize i na omjer izbornih apstinenata u odnosu na one koji su dali glas trima najjacim politickim

opcijama na parlamentarnim izborima u Hrvatskoj 2016. godine.

lzbori 2016
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Heglasati HOZE SO MOET

Svoje biracko pravo na parlamentarnim izborima 2020. iskoristilo je manje od polovice biraca — svega 47%.
Na izborima 2016. izaslo je 53% ukupnog broja glasaCa_ica. Izlaznost na izbore 2015. bila je 61%, a 2011. 62%. 2007.
godine na izbore je izaslo 63% biraca_ica, 2003. 67%, a na izbore 2000. izaslo je sada gotovo nezamisiivih 77%.

Zamislimo kako biova - u nasim grafikonima ljubiasta vecina - mo¢no nadglasala svaku od "velkih" opcija sa kojom je
uporedujemo. Apstinenti bi u parlamentu bili toliko moc¢an (i rastuci!) politicki blok da bi potencijalno moglh



v

sami da formiraju Vladu, i nikakvi ,zetoncici" ili ,preletaci® im ne bi bili potrebni za oCuvanje parlamentarne vecine.

Medutim, kao sto znamo, kvote izlaznosti na izbore nema, glasove apstinenata ne dobiva nitko, a u njihovo
ime ¢e obvezujuce odluke donositi oni Ciji su glasaci odabrali da sudjeluju na izborima.

Apstinencija/nesudjelovanje na izborima prati nas i ovdje: https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/226/

Kako promijeniti E Kako NE promijeniti
drustvo = hista

VOTE



https://www.mlad.si/e-katalogi/Mladina_2020/226/

Politika kao rjesavanje zajednickih problema — e, tu
smol!

Pa dobro, zasto ne moze individualno djelovanje rijesiti sve probleme? Zasto bogati filantropi jednostavno jedno ne

pucnu prstima (i bankovnim racunima) i promijene svijet u trenu?

Ukratko, zato Sto su problemi koji nas more jako kompleksni — ticu se nerijetko svih nas, o svakome od njih iscrpno
znanje ima izuzetno mali broj ljudi, a niti jedna drzava nema resurse da bi ih sama mogla korjenito promijeniti. Suvremeni
svijet je nesporno postao toliko kompleksan, da nekolicina viadajucih (¢ak i uz golem administrativni aparat) nema
sposobnost rjeSavanja svih problema samostalno. Saveznici u rjeSavanju problema, pritom im mogu postati nedrzavni,

izvaninstitucionalni akteri koji imaju potrebnu ekspertizu.

Pomislite samo na primjer klimatskih promjena — to je problem s kojim se CovjeCanstvo nosi ve¢ desetlie¢ima. One nisu
zaustavljene — zapravo, samo odgadamo neka rjeSenja koja su nas mogla pribliZiti odrzivosti ve¢ odavno. Lijepimo
neucinkovite ,flastere™ na sve veci problem, u nadi da ce oni izdrzati barem jo$ malo, barem jos ovu godinu, jos ovo
desetliece, jos nasu generaciju — a bududi narastaji ¢e biti pametniji i solidarniji pa ¢e uciniti bolje nego smo mito mogli. U
svakom slucaju, mozemo pretpostaviti da ¢e znati vise od nas iimat ¢e neposrednu potrebu spasavati ovaj planet.

No, zasto bi uopce moralo docido te faze propasti da bi judsko djelovanje spasavalo stvar?

E, upravo je TO velii, globalni primjer teskih i zamrsenih problema protiv kojih jedino rjeSenje predstavlja kolektivho

djelovanje.

Politika kao kolektivno djelovanje

A kolektivho delovanje se zove — politika, a u politici nastojimo da ucestvujemo.

Na ovom mestu potrebno je napraviti jedno vazno terminolosko razlikovanje. Naime, kada u hrvatskom jeziku (a tako je
i u drugim juZnoslovenskim jezicima) govorimo o politici, ne govorimo samo o jednom fenomenu, odnosno, ne govorimo
samo o izborima, kampanjama, politickim govorima, viadama, parlamentima i ekipi u odelima.

Govorimo o vise razli¢itih fenomena, a glavno razlikovanje koje ¢emo ovde predstaviti odnosi se na razlke izmedu
pojmova politike kao politics i politike kao policy?.

Zasto bi nas to zanimalo? Upravo zato Sto nam otkriva zasto vidimo politiku tako kako je vidimo i zasto lako mozemo
ispustiti iz vida drugo vazno znacenje 'politike' kao kolektivnog delovanja, a koje sluzi za postizanje ciljeva koji su
vazni za sve nas.

Politiku u sadrzajnom smislu — politiku kao policy — Cine odluke koje sluze za organizovanje i postavijanje pravila razii¢itim
drustvenim i ekonomskim odnosima i procesima.

Sta je to Sto neko pitanje Cini pitanjem kojim se bave javne politike? Potrebno je da budu ispunjeni uslovi da takvo
pitanje dode na tzv. dnevnired, odnosno na agendu politickog odlucivanja. Da binesto postalo dnevnim redom
javnih politika, nekoliko glavnih preduslova moraju da budu zadovoljeni. (Petek, 2016):

e Aktuelno stanje mora da bude problem, odnosno mora da bude nezadovoljavajuce prema nekim kriterijumima;
e Taj problem mora da bude kolektivan, odnosno mora da se tice veceg broja ljudi il Citave zajednice;
e Aktuelno stanje mora da bude promenljivo (na primer, poplave i virusi ne mare puno za politiku, ali politika moze

mnogo toga da ucini kako bi ublazila njihove posliedice!);



e Problem mora da bude prioritetan (puno se politicke moci oCituje u tome Sta ¢e da bude prioritetno) i

e Viast mora preduzimati korake kako bi reSila taj problem

Dakle, klju¢na definicija javnih politika ukljucivala bi legitimno donosenje odluka kojima se nastoji djelovati na neke
probleme.

Temeljno razumijevanje javnih politika, dakle, moglo bi se opisati kao: sve ono sto drzava odabire raditi ili ne raditi
(Dye, 1987). Drugim rijeCima, oni akteri koji su kroz izbore i imenovanja dobili ovlasti za politicko djelovanje — donosenje
odluka — tu ovlast donosenja odluka tada koriste da bi neke odluke donosili i s njima Cinil manje i li viSe korisne stvari za
cijelo drustvo.

Javne se politike odnose na politicko odlucivanje vlasti koje treba razlikovati od individualnog odlucivanja u
privatnom Zivotu i od odlucivanja na trzistu. Za donosenje i provedbu javnih politika nuzni su sustavi pravila i
institucionalni okviri za donosenje takvih odluka. U najsirem smislu, to su osnovne institucije predstavnicke demokracije
kojima izabiremo legitimne predstavnike na koje prenosimo pravo donosenja kolektivnih odluka u nase ime. Stoga se
javne politike odnose na kolektivno iii politicko odlucivanje po sektorima. Kada govorimo o vlastiijavnim politika posebno
je vazno naglastti ulogu izvrsne vlasti, odnosno Viade koja je najvazniji akter u njihovom kreiranju. Pritom su, osim
Clanova i tijela vlade, izrazito vazna i sva tijela drzavne uprave podredena vladi, posebice srediSnja tijela — ministarstva.
Klju¢no je kako vlada upravla ili ,stavlja u pogon" drzavniaparat, jer su javna i drzavna uprava karika koja spaja
politicku odluku duznosnika i u¢inke javnih politika na gradane.

Tko su jos akteri javnih politika, uz viast koja javne politike donosi i provodi? Klju¢no je re¢ida su akterijavnih politika i
gradanke i gradani, odnosno, svimi. Ovo je ujedno i temelino demokratsko nacelo, koje je moguce sazeti na stiedeci

nacin: svi oni na koje se neka politicka odluka odnosi trebaju mo¢i sudjelovati u donosenju te odluke.

Uocite kako nacelo govorida svioni kojih se tice trebaju moci sudjelovati u donosenju te odluke — ne nuzno i sudjelovati.
Uvijek ¢e biti onih koji ne Zele sudjelovati u donosenju te odluke iz raziiitih razioga. No, zainteresiranima za javne politike
ne smije zaprijeceno participirati.

é}

Zadatak:

Kako bi bolje razumjela razlikovanje znacenja politike kao “policy” i kao “politics”, odaberi jedne dnevne novine (il
politicku rubriku s nekog portala) i listajuéi stranicu po stranicu (ili ,skrolaju¢i* odozgo prema dolie) pokusaj prebrojati
Clanke o javnim politkama (eng. policy) te one ¢lanke koje su svojom temom vezane uz same polticare_ke njihove
stranke i/ili nadmetanje za vlast (eng. poltics).

e Kojih je ¢lanaka vise?
e Sto misl§, zasto je tako?

[3 ]Treci aspekt politike, onaj institucionalni i proceduralni (eng. polity) ja za naSe potrebe ovdje relativno manje vazan pa ¢emo ga

zasad ostaviti po strani.



U redu je da svi trebaju moci sudjelovati u odlucivanju...no, tko zaista odlucuje? Tko nam kroji sudbine?

lako demokracijau svom izvornom znacenju oznacava politicki angazman svih gradana, ona se danas ne prakticira na
nacin da svi gradanii gradanke sudjeluju u donoSenju svih relevantnih odluka kojima se ureduje Zivot u zajednici kojoj
pripadaju. Participacija svih, u procesima donosenja odluka o svemu, tehnicki je neizvediva, pa smo tako pristali da
delegiramo svoje predstavnike koji ¢e odluke donositi u ime svih nas. Ljudi koje smo izabrali na izborima, u predstavnicka

i izvrsna tijela lokalne i nacionalne vlasti, ljudi su koji kroje nase sudbine.

Razmisli! Je li fer da ne odlu¢ujemo svizajedno? Sto znadi biti zastuplien od strane polticara?

Osobe koje su osvojile viast postujuci zakonom propisanu proceduru, imaju pravo da na pozicijama moci donose odluke.

Zasto bas onp?

Pristajanje gradana da upravo ti judi obnasaju vlast proizlazi iz zakona; oni su dosli na pozicije mo¢i temeliem zakona

utvrdene procedure, izborom onih gradana_ki koji su izasli na izbore.

Gradani i gradanke u demokratskim zemliama priznaju institut izbora kao nacin odabira osoba koje ce sjesti u fotelje i u
sklopu svojih ovlasti donositi odluke da bi osigurali prosperitet svojoj (bilo lokalnoj, bilo nacionalnoj) zajednici. Ovo

svojstvo izabranih naziva se njihovim legitimitetom.

Pojam legitimiteta oznaCava da je vlast priznata od strane njenih gradana_ki, tj. da je oni odobravaju. Odobravaju je jer
legttimnost vlasti proizlazi z volje naroda iskazane na izborima. Cak i ako niste sudjelovali na izborima i dali svoj glas nekom
od kandidata, oni vasi sugradani i sugradanke koji su glasali su odabralii za vas.

1 da, itekako je moguce (i Cesto) da osoba koja donosi odluke za sve nas zaista bude '#%@. No, legitimitet proizlazi iz
procedure. Nama se ne moraju svidati niti ishod izbora niti odluke koje te osobe donose i zato imamo mogucnost —



ponovno — participacije, koja se dogada i zmedu izbora.

Izbori u demokratskim zemljama trebaju imati neke karakteristike. MoZzes li spojti karakteristiku demokratskih izbora s
njezinim poblizim pojasnjenjem? NAPOMENA: Pojmovisu ve¢ pomijeSanil

Karakteristike demokratskih izbora

Demokratski A to znadi da:

izbori su:

opci biraCima se mora osigurati tajnost izjaSnjavanja

posteni gradanin_ka s pravom glasa moZze dati svoj glas isklju¢ivo osobno (a ne posredstvom neke osobe)
kompetitivni mora bit postivana zakonska procedura provodenja izbora i preracunavanja glasova u mandate tj.

proglasavanije izbornih pobjednika

neposredni
tajni mora postojati vise razli¢itih opcija koje se u medusobnom nadmetanju natjeCu za glas biraca
jednaki jednako biracko pravo je osigurano za cjelokupno biracko tijelo (jedna osoba ima jedan glas)

Oni i mi kao akteri javnih politika

Nastojimo li rijesiti zajednicke probleme i oblikovati drustvo u kojem je sigurno i ljepo Zivjeti, potrebno je kreirati politike

koje ¢e doprinijeti nastajanju takvog drustva.

Tko sve moze biti akter u kreiranju politika? Prije svega, oni kojima je to posao, ali i svi oni koji iz nekog razloga zele

sudjelovati.

Formalni akteri imaju formalno ovlastenje da sudjeluju u donoSenju politika i u tom smislu, donosenje odluka je
sastavni dio njihovog posla. Formalno ovlastenje podrazumijeva da imaju duznost sudjelovanja u kreiranju javnin politika
prema ustavu i/ili zakonima. Primjerice, djelatnici ministarstva trebaju raditi na kreiranju prijedioga novih zakonskih
rjeSenja kojima bi se uredilo pitanja iz nadleznosti njihovog resora. Osim ovdje navedenog primjera aktera iz izvrSne vlasti
(djelatnika ministarstva), formalnu skupinu aktera Cine i akteri drugih dviju grana vlasti (zakonodavne i sudbene).
Takoder, formalni akteri podrazumijevaju izabrane i imenovane duznosnike te profesionalne sluzbenike svih razina vlasti;
lokalne i nacionalne. Nacelno, njihovo bi se djelovanje trebalo temeljiti na opéem interesu (jer njihova radna mjesta i jesu

u svrhu vodenja javnih poslova i funkcioniranja drustva).

S druge strane, neformalni akteri ne sudjeluju u policy procesu zato Sto su obveznito Ciniti, nego zato Sto to Zele. Ovi
akteri Zele sudjelovati jer vjeruju u ispravnost neke politike — ili protestiraju protiv nje jer misle da je Stetna. Osoba moze
zagovarati bolje radno zakonodavstvo jer je se izravno tice kao radno-aktivne osobe, ili iz pozicije umirovljene osobe koja

mladim narastajima radnika i radnica Zeli bolje uvjete na trzistu rada.

Neformalni akteri zastupaiju interese odredenih drustvenih skupina, sukladno vlastitim preferencijama. To su gradani i
gradanke, inicijative, udruge, mediji, na neki nacin i politicke stranke — iako se one bore za to da njihovi ljudi postanu
formalni akteri. Neformalni akteri u policy procesu su zainteresirani za politiku jer svojom ekspertizom, i motivacijom da se

nesto uredi na kvalitetniji nacin, postaju kreatori boljeg drustva.



Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=WgNf20Pdu8c

Javne politike kreiraju se za dobrobit fjudi, no to ne znacida ¢e se svaka politika ticati svake osobe u jednakoj mjeri. Kod
kreiranja neke politike ponajprije govorimo o tome za koga se ta specificna politika kreira; koja je ciljana skupina na koju
politika treba imati ucinak? Tako cijane skupine javnih politika mogu biti manje (osobe s invaliditetom, branitelji, studenti),
vece (osobe trece Zivotne dobi, radno-aktivne osobe), a mogu obuhvatitii cijelo stanovnistvo (npr. kod fiskalnih politika,

politka nacionalne sigurnosti il okolisa).

Vazno je imati na umu da ciljiana skupina moze, ali i ne mora biti aktivna u procesu donosenja politika koje se nje ticu, tj.

ona moze ali i ne mora biti akter javnih politika. Zvuci kompleksno? — Zapravo nije.

Ciljana skupina neke javne politike je manja il veca skupina gradana_ki za ¢iju se dobrobit neka javna poliika kreira. To
mogu biti neke vrlo ranjive skupine; djeca, osobe starije Zivotne dobi, osobe migrantskog porijekla, osobe liSene nekih
gradanskih prava — one osobe koje nisu u moguc¢nosti aktivno sudjelovatii utjecati na oblikovanje javnih politika. Aktivnu
ulogu kreatora javnih politika za njih mogu preuzeti druge osobe, akteri koji prepoznaju vaznost stvaranja politike za tu

grupaciju fjudi, tu specificnu cijanu skupinu.



https://www.youtube.com/watch?v=WqNf2OPdu8c

Zakonodavna vlast — parlamenti
FORMALNI AKTERI

Izvréna viast — vlade i predsjednici drzava

Sudska vlast — hijerarhija sudova

Pojedinci / gradani / biraCi
Udruge / Politicke stranke

NEFORMALNI AKTERI

Masov ni mediji
Znanstvene institucije

Poduzeca

Ok, donositelji odluka i tko jos? Kako izgleda proces stvaranja
javnih politika?

Ako Zelimo pratiti nastanak javnih politika, potreban nam je nekakav pristup koji ¢e nam kompleksne, Cesto ishitrene i
preklapajuce procese pojednostaviti i na neki nacin uciniti ¢itkima i razumljivima. Tu na scenu stupa literatura iz javnih
politika koja je jos u svojim najstarijim izdanjima — jos sredinom 20. stoljeca — konstatirala da je procese politickog
odlu¢ivanja moguce opisati kao niz faza koje se ponavljaju — kao ciklusu javnih politika.

e Agenda

e Formulacija

e Qdlucivanje

e Implementacija

e FEvaluacija

Agenda

Implemen
-tacija

Model ciklusa javnih politika ima nekoliko jasno razlucivih faza.

Vecina ciklusa je proces koji je striktno institucionalan — na temelju svojih propisima definiranih ovlasti donositelji odluka,
pa, donose odluke. Javna uprava i administracija ih provodi, ti propisi imaju ucnike, Sto dobre a sto loSe, na nase Zivote.
No, svaka od faza zasluZuje vlastiti pregled jer nam njihov slijed otkriva neke vazne karakteristike procesa donosenja
odluka - i njihove provedbe u djelo.



Agenda - postavljanje politickog dnevnog reda

Prva faza procesa javnih politika je postavijanje problema na dnevnired. Kao Sto smo ve¢ spomenuli, dolazak nekog
problema na dnevnired ima svoje pretpostavke, poput onoga da je neko stanje moguce definirati kao
nezadovoljavajuce, odnosno problemati¢no, da je na taj problem moguce utjecati djelovanjem vlasti— a u konacnici, da

postoji i spremnost vlasti da tako zaista i postupi.

Nikad ne treba smetnutis uma: vec je sam dolazak nekog problema na agendu/dnevnired sam po sebi rezultat neke
politicke borbe. Prioriteta je uvijek puno, resursa za rjeSavanje svih problema je uvijek nedovolino, zbog ¢ega niti o
potrebama i prioritetima ne moZe biti stvarnog konsenzusa niti u jednom suvremenom drustvu. Naprotiv, sama definicija
onoga Sto je problem rezultat je djelovanja formalnih (drzavnih), alii razli¢itih neformalnih aktera, poput organizacija
civinog drustva, akademske zajednice, medija (i to nerijetko samo onih medija koji su politicki izloZeniji) i drugih aktera

zainteresiranih da se Cuje njihovo videnje.

Napokon, i sama skupina koju neki problem pogada ima utjecaja na to kako ¢e on biti shvacen. Nije rijetkost da problemi
kako ih vide velike kompanije znatno odudaraju od problema kako ih vide, primjerice, gradanke i gradaniili raziicite
organizacije civinog drustva. U borbi za postavljanje dnevnog reda, nerijetko akteris viSe resursa (financijskih resursa i

politickog utjecaja) mogu uspjesnije definirati svoje probleme kao dnevni red.

Naspokon, vazno je za definiranje dnevnog reda podastrijeti kvaltetne dokaze za tvrdnje koje akteri znose. Sto su
argumenti u korist toga da neki problem treba naci svoje mjesto na dnevnom redu uvjerljiviji— odnosno, poduprti s vise
i kvaltetnijim dokazima — to je izglednije da Ce ta definicija problema dovesti do postavljanja problema na agendu. Dokazi
proizasli iz istrazivanja Cesto su najvaznije jamstvo da ¢e donesene politicke odluke biti smislene — ako ih se uvazi. Drugim
rijeima, ova faza u ciklusu je izuzetno zanimljiva za najveci broj aktera — mnogi Zele utjecati na to koje Ce javne politike

tek postati stvarnost.

Formulacija

Nakon Sto smo prosli fazu postavijanja nekog problema na agendu, trebali bismo imati definiciju problema (Sto to treba
promijeniti), ali i cijeve, odnosno poZelina stanja prema kojima se Zelimo kretati. Predstoji nam odgovoriti na pitanje:
kako ¢emo to Ciniti?

Javne politike u fazi formulacije sastoje se od odabira mogucih rjeSenja za probleme koji su stavljeni na dnevni red.
Obi¢no je za politicke probleme — one koji se mogu naci na dnevnom redu — moZe naci vise rjeSenja. Ta je rjeSenja
potrebno medusobno usporediti, utvrditi koja su od njih bolja od drugih (odnosno, koja ¢e proizvoditi bolje ucinke jer
su: djelotvornija, ucinkovitija, dostupnija, jeftinija, ispravnija sa stajalista ustavnih vrednota...) te odluciti koje od tih

rjeSenja ¢emo odabrati i potom detaljnije razraditi.

Taj razvoj nije niposto jednostavan. Potrebno je kontinuirano osiguravati povezanost ciljeva koje Zelimo postici sa
sredstvima (tzv. policy instrumentima) kojima to Zelimo uciniti, paziti na sve moguce ucinke odluke koju ¢emo donijeti te
istodobno voditi racuna o troskovima koji e nastati. Dobra formulacije je tako rezultat planiranja onoga sto zelimo
postici, ali i odluke o nacinu na koji éemo utvrditi da se uspjesno kre¢emo prema tome stanju.

U konacnici, jedno je od mogucih rjesenja uvijek: ne Ciniti nista.

Zacudo, to Cesto nije i najbolji izbor.

Odluéivanje
Nakon formulacije neke javne politike odnosno odabira rjeSenja, odabrano rjeSenje se potvrduje u odgovarajucem tielu
koje donosi ovlastene odluke (koje je, znamo, formalni akter javnih politika), i to najcesce u oblku nekog propisa —

zakona, pravinika, strategije, akcijskog plana...nakon ¢ega stupa na snagu, odnosno, poCinje vaziti.



Nakon ovog koraka — koji se uglavnom odvija u zvedbi samo formalnih aktera — stvari postaju stvarno zanimljive jer
slijedi...

Implementacija

...odnosno, slijedi onaj korak koji svi nestrpljivo is¢ekuju — provedba nase formulirane i potvrdene javne politike.

Ovo je korak u kojem se odredena javna politika ,provodiu djelo™ — odnosno, u kojoj se provode zakoni i drugi propisi,
proizvode se iisporucuju javne usluge i javna dobra, stvarno se utjece na Zivote i rad fjudi i procese koji se odvijaju u
drustvu. Vjerojatno je da ¢e mediji izvjeStavati o tome da je na snagu stupio ,novizakon", nesto se pocinje dogadati
»P0o novome". Budite sigurniida ¢e se vrlo brzo razviti suprotstavljena mislienja o tome sto ,po novome" jest a Sto nije
dobro.

Ovdje se krug involviranih aktera ponovno Siri. Javne politike provode tijela javne i drzavne uprave, alii drugi akteri.
Organizacije civinog drustva, tvrtke i ostali neformalni akteri Cesto se pojavijuju kao partneri tijelima javne uprave u
implementaciji — primjerice, kada sudjeluju u pruzanju socijainih usluga ii na druge nacine provode pojedine aktivnosti
planirane donesenim javnim politikama.

U ovoj fazi se moze provoditi vrio vazna aktivnost za kvalitetu javnih politika, a to je njihovo pracenje i monitoring.
Pracenje javnih politika oznaCava postupak kojim sustavno prikupljamo podatke o provedbi neke javne politike, o
rezultatima koje postize il ne postize, o pokazateljima dokud smo dosli s provedbom.

Pracenje javnih politika provodijavna uprava kao svoj redovni dio posla, zbog neposrednog pristupa kojiima podacima
o implementaciji. Neformalni akteri, poput organizacija civinog drustva, Cesto rade dodatno pracenje implementacije i
prenose svoje videnje, i to nerijetko kroz alternativne izvjestaje, takozvane izvjestaje u sjeni. Ovo je jedan od alata kojije
na raspolaganju aktivistima i aktivistkinjama za kriticko izvjestavanje o provedbijavnih politika — Cesto i vrlo potreban.

Napokon, iz perspektive samih donositelja odluka, njihove su sve odluke mudre i bajne.

Evaluacija

Posliednja faza naseg ciklusa javnih politika je faza evalucije il vrednovanja. Do nje smo dosli nakon odredenog vremena
provedbe neke javne politike, kada su rezultati vidljivi, a proklamirani cifievi te javne politike u manjoj il ve¢oj mjeri
ostvareni. O toj je javnoj poltici onda moguce i poZelino dati sud i predloZiti, u osnovi, jednu od triju mogucnosti kako
postupiti s tom politkom:

1. nastaviti je provoditi,
2. mijenjati nesto u tome Sto se i kako provodi,

3. prestati s provedbom.

Da bismo mogli dati sud o javnim politikama i tome kakve ucinke postizu il ne postizu, trebali bismo imati adekvatne
podatke o tim ucincima, alii standarde s kojima ih usporedujemo — takozvane pokazatelje ili indikatore.

[4] Hill, 2010; Petek, 2012b.



Pokazatelji ili indikatori

U pokazateljima leZi puno politicke moci vezane uz analizu javnih politika. Zasad,najkorisnije je o njima razmisljati kao o

onome Sto izravno pokazuje napredak koji je postignut provedbom neke javne politike.

Zelmo i smanjiti nezaposlenosti mladih? Na$ pokazaelj moZe biti, primjerice, stopa nezaposlenosti kod osoba u dobiod 18
do31 godine u nasoj drzavi. Ako pocinjemo od stope nezaposlenosti mladih od 11% , a ona se nakon dvije godine

smanji na 8%, mozemo zakljuciti da je politika zaposljavanja mladih dala nekog rezultata.

Na slican nacin, svaka javna politika ima svoje ciljeve i pokazatelje kojima zakljucujemo postize li te ciljeve ili
ne.

Faza evaluacije je za aktiviste i zagovaracke organizacije od posebne vaznosti. Zasto?

U fazi evaluacije, trebalo bidocido Sire rasprave o nekoj javnoj politici. Ponovno cijela ona javnost koja je bila
zainteresirana za samo donosenje politike (faza Agende) i za to kako ¢e ona biti oblkovana (faza Formulacije), ima pred
sobom konacni ,proizvod" tih procesa i moze se postavljati pitanja o tome kako je posao odraden i hoce li dati rezultata,

kolkoga i na koji rok.

Cesto, rezultati evaluacije ¢e pokazati da napredak nije bio zadovoljavajuci. Najvise od svega, to je rezuitat tromostii
nesposobnosti velikih sustava — poput drzavne uprave — da sve kvalitetno sagledaju, svakom problemu posvete duzno

vrijeme, znanje i druge resurse i vode ga prema nekim oblicima rjeSenja.

o o of@




Policy okviri

U sklopu proucavanja znacenja javnih politka, vazno je pitanje kako se odreduju uzroci problema jer
razumijevanje uzroka jako odreduje kako ¢e se on rjeSavati. Primjerice, obrazovna politika ¢e se drugacije kreirati
ovisno o tome Sto smatramo uzrokom nedovoljinog broja visoko obrazovanih — je li to kulturoloski obojeno
vrednovanje znanja, siromastvo ili niska kvaliteta visokoskolskog sustava. Vrlo ¢esto konkurentska razumijevanja
problema stoje u temelju konkurentskim modelima kreiranja rjesenja.

Takoder, vazno je promotriti koje se pojave u drustvu uopce percipiraju kao drustveni problem il nepozeljino
drustveno stanje. Posebice je vazna argumentacija zasto neko pitanje jest kolektivni problem, koji dijelimo i samo
zajedno moZemo rijesiti, odnosno zasto bi drzava uopce trebala po tom pitanju nesto Cinti. Nije svaki drustveni
problem u svakom trenutku i javnopoliticki problem za koji se smatra da drzava u njega treba intervenirati utroskom
javnih sredstava. Shvacanja o tome Sto jesu javni problemi mijenjaju se kroz vrijeme, pa tako nastaju nove javne
politike. Primjerice, politika rodne ravnopravnosti postoji tek od 20. stolieca. Tome nije razlog promjena udjela Zzena u
populaciji i pogorsanje njihove pozicije u drustvu, ve¢ u novom razumijevanju rodnih uloga. Dakle, vazno je kako se
opravdavaju javne intervencije i argumentiraju razlozi za njih. Naime, raziicitim politkama, u razli¢itim fazama njihova
razvoja, raziiCite ideje, svjetonazori, ideologije i paradigme stoje u temelju.

Procjena potreba mladih, koji ¢e biti korisnici donesenih politika, treba biti utemeljena na dokazima (eng. evidence-
based). Istrazivackim metodama (npr. fokus grupama, upitnicima, intervjuima) potrebno je dobiti uvid o stvarnom
stanju i njihovim potrebama, od samih mladih, alii osoba koje su s mladima u redovitom kontaktu.

Sto nam ciklus javnih politika govori?

Sada kada smo upoznali takozvani ciklus javnih politika, postavimo pitanje: koje faze ciklusa su najvaznije za aktiviste?

Odgovor nam moZe ponuditi shema u obliku pjescanog sata:

= Agenda

<= Formulacija

<= Qdlugivanje

<= |mplementacija

<= Evaluacija

Dakle: javne politike proZivijavaju svoj Zivot u fazama koje su razli¢ito otvorene raziicitim akterima koji su za njih
zainteresirani:

e Agenda je za velik broj zainteresiranih aktera koji imaju prilke utjecati na to koji ¢e problemi dospjeti na politicki
dnevnired. Na neki nacin, interesa za javne politike ima onoliko koliko ima aktera, a raziiCiti akteri zainteresirani su za
razli¢ite politike. Primjerice, mladima moze biti interes staviti na politicki dnevni red teme seksualnog i reproduktivnog



zdravlja (teme iz sektora zdravstvene politike), uenickin i studentskih stipendija (obrazovna politika), javnih
prostora za okuplianje mladih (politika uredenja okolisa i urbanog planiranja), nezavisnih kulturnih centara (kutturna
politika), itd. Isto tako, drugi ¢e akteri (organizacije osoba s invaliditetom, umirovljenici, roditelji male djece, vijerske
organizacije, sindikati...) biti zainteresirani za Citav niz drugih, ,svojih® javnih politika i truditi se da se one nadu na
agendi.

e Formulacija je faza policy ciklusa u kojoj problemi koji su prosli ,fiter* agende pocinju poprimati svoje moguce
oblike — definicije rjeSenja za detektirane probleme, planove djelovanja, nacine mjerenja pomaka i druge osobine
zaokruZenih rjeSenja. Ovdje se krug zainteresiranih aktera suzava — ako je na dnevnom redu neka od poltika
koje interesiraju mlade, upravo ¢e mladi (predstavlieni kroz, primjerice, organizacije mladih i organizacije za mlade)
biti ti neformalni akteri koji Ce biti zainteresirani za ukfju¢ivanje u formuliranje rjeSenja. Uz njih, ovdje se ukljucuje niz
formalnih aktera (ministarstava, agencija), koji onda postaju presudni akteri u fazi koja se zove...

e Odlutivanje. Nakon formulacije javne politike, njezina je formalna potvrda politicko-administrativni ¢in kojim ta

politika stupa na snagu ipocinje ,te¢*. U ovoj fazi ciklusa je utjecaj drugih aktera minoran — odluke

donose ovlasteni donositelji odluka.

Implementacija je faza koja ponovno postaje viSe otvorena za druge aktere. Sama narav nekih politika znaci

da ¢e se u njihovu provedbu pojedini neformalni akteri ukljuciti kao partneri tijela javne vlasti. Primjerice, brojne se

socijalne politike provode u partnerstvu izmedu tijela vlasti i organizacija civinog drustva kojima su cifine skupine

one na koje se tim politikama nastoji utjecati. Ako Zeli unaprijediti standarde smjestaja i usluga pruzenih osobama u

domovima socijalne skrbi, vlasti mogu prenijeti neke od tih usluga, organizacijama koje se bave pravima i

kvalitetom Zivota osoba s invaliditetom, privatnim pruZateljima usluga socijalne skrbi i drugim akterima. Istodobno,

ciine skupine Ce biti zainteresirane za pracenje politike u fazi implementacije, odnosno, odvija li se ona kako je
zamislieno.

e Evaluacija je faza u kojoj se policy proces ponovno otvara najSirem krugu sudionika. O politici koja je
implementirana sviimaju ponesto za redi, kritike i pohvale dolaze s raziiCitih strana i mogu utjecati na sudbinu te
javne politike, njezin nastavak provedbe, promjenu il potpunu obustavu. Stru¢njaci i stru¢njakinje ¢e imati svoje
videnje, organizacije civinog drustva svoju ocjenu,, mediji e manje il vise prenijeti njihove stavove, a donositelji
politickih odluka ih manje il viSe uvaZiti. Na samom kraju, odluke o tome Sto Ce se dogadati s tom politikom dalje
ponovno dolazi na dnevnired i ciklus krece iznova.

Preporuke za aktiviste i aktivistinje:

e Pratite policy ciklus, ,zivotni vijek" javne poltike koja vas zanima.

® Prepoznajte koja je faza aktualna.

e Ukljucite se tada kada je pjescani sat policy procesa najsiri— u fazi evaluacije i postavljanja agende. Dajte
prijedloge, dajte ocjene, javno ih komunicirajte, potencirajte vaznost nalazenja politickih rjesenja za vase
probleme.

e Daijte prijedloge u fazi formulacije.

® Pratite javnu politiku u fazi provedbe.



Politike za mlade

Kada govorimo o javnim politkama, moZemo ih razlikovatii prema cijnim skupinama, odnosno, onim skupinama fjudi na
koje imaju najvedi utjecaj. Jedna su od takvih skupina mladih te je zaista moguce govoriti o politikama za mlade. I'to ne
o0 jednoj javnoj politici— radi se o vise politika koje obuhvacaju obrazovanje, zaposljiavanje, zdravlje, sport i rekreaciju, i

jos$ puno toga.

Iako je povezujuci faktor populacije mladih njihova Zivotna dob, veoma je vazno prepoznati da se radio veoma
raznolikoj grupi ljudi s obzirom na brojne druge karakteristike. Medu mladima mogu postojati velke, ¢ak i goleme razlke s
obzirom na njihovu obiteljsku situaciju, socioekonomski status, obrazovne i profesionalne cijeve, mjesto stanovanja,
drustvene vrijednosti, politicke stavove, naCine provodenja vremena, interese i dr. Zbog velkih mogucih raznolikosti
medu mladima, mjere i ciievi svakog programa za mlade veoma su vaznii svakako trebaju obuhvatiti Sto Siru skupinu
mladih.

Politike za mlade trebaju biti interes (i obaveza) vecem broju formalnih institucija sredisnje vlasti i/ii drzavnih ureda (u
Hrvatskoj su to npr. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstvo znanosti i
obrazovanja, Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade). Dok se zbog postojanja vise institucija kojima u fokusu rada
trebaju biti mladi moZe prizelikivati sveobuhvatnija politika prema mladima, to ujedno moZze dovestiido disperzie
odgovornosti te prebacivanju odgovornosti medu tijelima javne vlasti koje se bave politikama za mlade.

Prisjeti se temeljnog demokratskog nacela: Svi oni na koje se neka politicka odluka odnosi trebaju moci sudjelovati u
donosenju te odluke. Ono je posebno vazno kada govorimo o mladima kao onima na koje javne politike utjecu...no, sto

jes mladima kao akterima javnih politika?

Naime, mlade se Cesto ne prepoznaje kao one koji donose dodanu vrijednost, pa ih se posljedicno nine ukljucuje u
procese donosenje odluka (Cak nionih koje ih se ticu!). Politike za mlade u svim segmentima nastajanja (policy ciklusa)
trebaju ukljuciti zainteresirane aktere koji nikako ne smiju iskljucitisame mlade.

Razmisli! Znas li za neke udruge za mlade il npr. klubove studenata koji se bave interesima mladin?

Srec¢om, upravo u participativnosti i mogucnosti ostvarenja temeljnog demokratskog nacela leZze i mogucnosti
unapredenja politika za mlade. Taje participativnost nerijetko i strukturirana, odnosno propisana posebnim procedurama i
odvija se u specijaliziranim tijelima kao Sto su Savjeti mladih.


https://eupita.eu/

Savjeti mladih - Hrvatska

Savjeti mladih osnivaju se kao savjetodavna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Njihova
zadaca je promicanje i zagovaranje prava, potrebe i interesa mladih na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini. Savjet
mladih omogucava da mlade osobe predloZe promjene sukladno potrebama njih samite drugih mladih osoba u
zajednici u kojoj Zive.

Zakon o savjetima mladih ureduje osnivanje savjeta mladih, postupak izbora te druga pitanja od znacaja za rad
savjeta mladih, a sa svrhom aktivnog ukljucivanja mladih u javni Zivot tj. omogucavanja sudjelovanje mladih u

odlucivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade.

Provedba Zakona o savjetima mladih obveza je jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, dok Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku provodi nadzor nad provedbom Zakona.

Savjet za mlade RH

Savjet za mlade meduresorno savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske sa zadacom sudjelovanja u razvoju
javnih politika za mlade.

Savjet se osniva Odlukom Vlade Republike Hrvatske o osnivanju Savjeta za mlade.
U ostvarivanju svoje zadace Savjet osobito:
1. sudjeluje u kontinuiranom pracenju i analizi javne politike koja se odnosi i/ili utjece na mlade u Republici Hrvatskoj

2. sudjeluje u davanju mislienja Vladi Republike Hrvatske o nacrtima propisa od osobitog znacenja za unaprjedivanje
polozaja mladih

3. prati rad ministarstava i drugih tijela drzavne uprave u provedbi, pracenju i vrednovanju politika za mlade u okviru
njihove nadleznosti, te s tim u vezi, daje miSenja i preporuke

4. prati razvoj udruga mladih i za mlade i daje preporuke za unaprjedenje njihovog rada i sustava potpore

5. daje preporuke za razvoj politika za mlade i ukljucivanje mladih na lokalnoj, podrucnoj (regionalnoj), nacionalnoj i
medunarodnoj razini u ostvarivanju tih politika

6. prati pojavnosti u drustvu od znacaja za mlade i predlaze mjere u vezi s njima
7. osigurava kontinuirani dijalog drzavnih tijela, tijela drzavne uprave, organizacija civinoga drustva, savjeta mladih i
akademske zajednice, medija i drugih predstavnika zainteresirane javnosti o unaprjedenju poloZaja mladih u Republici

Hrvatskoj

8. izvrSava zadace kojima se ostvaruje osnovna svrha djelovanja Savjeta, radi stvaranja poticajnog okruzenja za
unaprjedenje polozaja mladih.

Savjet ima 33 clana_ice i to predstavnike tijela drzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske, Udruge gradova u
Republici Hrvatskoj, Hrvatske zajednice opcina i Hrvatske zajednice zupanija, predstavnike znanstvenih i obrazovnih
ustanova te predstavnika Hrvatskog studentskog zbora i predstavnika Nacionalnog vijeca ucenika Republike
Hrvatske. 8 predstavnika udruga mladih i za mlade imenuju se na prijedlog SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju
i mlade, temeljem provedenog postupka odabira, sukladno Kriterijima za Clanstvo u Savjetu za mlade.

Strucne i administrativne poslove za Savjet obavlja Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade.

Adresa elektronske poste Saveta za mlade je savjetzamladeVRH@demografijaimladi.hr

Pogledaj ovi kratki video o savjetu miadih


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_03_41_724.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_03_26_572.html
https://demografijaimladi.gov.hr/vijesti-4693/vlada-rh-imenovala-novi-saziv-savjeta-za-mlade/6103
https://demografijaimladi.gov.hr/istaknute-teme/mladi-4064/savjet-za-mlade-vrh/4068
mailto:savjetzamladeVRH@demografijaimladi.hr

Izvor videa: https://mww.youtube.com/watch?v=GCvOQnpEAGY

Ovo nam je reklo ponesto o mladima kao akterima i kako se njihovo sudjelovanje u donosenju, oblikovanju i provedbi
politka za mlade odvija. Uo¢imo — u zadace Savjeta izrijekom je upisano i da on sudjeluje u kontinuiranom
pracenju ianalizi politika za mlade, kao i pracenju rada tijela javne vlasti, njihovom stalhom drZanju pod
povecalom. A upravo su pracenje u provedbiivrednovanije, kao sto smo vidjeli, odlika dobre provedbe javnih politika!


https://www.youtube.com/watch?v=GCv9QnpEA6Y

Nacionalni programi za mlade

Prvi nacionalni program za mlade u Hrvatskoj stupio je na snagu 2003. godine. Od tada je na snazi bilo nekoliko
programa; drugi program za razdoblje od 2009. do 2013., potom treci za razdoblje od 2014. do 2017. Ne postoji
aktualni program, no novi koji bi trebao vrijediti od 2020. do 2024. Je na javnom savjetovanju bio pocetkom 2020.
godine, no nakon toga nisu poduzeti daljnji koraci razmatranja pristighh komentara, te u konacnici isti nije usvojen.

Rijec je o dokumentu koji se “utvrduju cijevi, prioritetna podrucja i mjere javnih politika za mlade usmjerene na
poboljsanje uvjeta i kvaltete Zivota mladih fudiu drustvu punom izazova.”

Prema ovom dokumentu, mladima se smatraju osobe od navrsenih 15 do navrsenih 30 godina Zivota. Trenutno, oni
Cine oko 17% ukupnog stanovnistva RH.

Prema programu, ova “heterogena skupina osoba koja je u svojoj raziicitosti od iznimne vaznosti za drustvo te ju kao
takvu promatramo kao resurs drustva i bogati drustveni kapital.” Opci cilj Nacionalnog programa za mlade je
“stvaranje drustvenih pretpostavki za razvoj potencijala mladih radi podizanja kvalitete njihovog Zivota i njihove
optimalne drustvene integracije.”

Prijedlog novog Nacionalnog programa navodi prioritete (i njihove cijeve) kroz 9 strateskih podrucja:

1. obrazovanje, znanost i cjelozivotno ucenje

2. zaposlavanje i poduzetnistvo

3. aktivno sudjelovanje mladih i odrZivi razvoj zajednice

4. socijalnu ukljucenost

5. zdravlje i sport

6. mlade u ruralnim podrucjima

7. kulturu

8. rad s mladima

9. mlade u europskom i globalnom okruzenju

Nacionalni programi za mlade neke su od najvaznijih i najobuhvatnijih politika za mlade, a pokusaj donosenja takvog
velikog programa za mlade postojao je i u Hrvatskoj. Ovo bi nas trebalo podsjetiti na Cinjenicu da je odabir o tome hoce
i neka javna politika stupiti na snagu ovisi o vise toga — ne samo o tome radili se o ,,dobroj ideji,", ve¢ iima li za nju
novca, kapaciteta za provedbu, a na kraju, i politicke podrske. U ovom slucaju, ova je javna politka ,zaglavia" u fazi

odlucivanja — donositelji odluka je nisu stavili na snagu.

No, i sama Cinjenica da su ovakve ,velke" politike za mlade doslo do dnevnog reda trebala bi djelovati ohrabrujuce za

njihovo buduce podrzavanje i zagovaranje — kako na nacionalnoj razini, tako i na razini Europske unije.


https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=13290

Strategija Europske unije za mlade od 2019. do 2027. godine

Krajem 2018., na sjednici VijeCa za obrazovanje, mlade, kulturu i sport Europske unije (eng. Education, Youth,
Culture and Sport Council configuration — EYCS), usvojena je nova Strategija Europske unije za mlade.
Dokumentom je uspostavlien okvir provedbe raziicitih politika na razini Europske unije koje imaju za cilj "rjeSavanje
postojecih i predstojecih izazova s kojima se mladi suocavaju dijem cijele Europe" u narednom osmogodisnjem
razdoblju (od 2019. do 2027. godine).

Cifj strategije je poboljSati politike u svim sektorima od vaznosti za mlade, stvoriti nove priike za sve mlade te
doprinijeti iskorjenjivanju diskriminacije i sromastva medu mladima. Takoder, ideja je pruZiti priiku mladima da

postanu aktivni gradani Europske unije.

Strategiju prate i 4 dodatka: jedan (1) posvecen obnovljenom okviru za provedbu strukturiranog dijaloga s mladima
koji mijenja svoj naziv u dijalog EU-a s mladima, (2) dodatak posvecen kreiranju nacionalnih planova za provedbu
Strategije EU-a za mlade na razini drzava clanica EU, (3) cilievi za mlade osmisljeni u sklopu 6. ciklusa strukturiranog
dijaloga i (4) trogodiSnji plan provedbe Strategije EU-a za mlade za period do 2021. godine.

Ciievi za mlade koji nadopunjuju Strategiju (tre¢i dodatak) bazirani su na stavovima i misienjima vise od 50 tisu¢a
miladih iz EU koji su sudjelovali u procesu konzultacija u sklopu 6. ciklusa strukturiranog dijaloga. Takoder, u
strukturiranim dijalozima sudjelovalo je i vise od 2 500 mladih iz Hrvatske.

Navedenih 11 ciljeva nadopunjuju strategiju i predstavljaju viziju Europe kakvu zele miadi.

Vise o konzultacijama u okviru kojih mladiimaju priliku znijeti svoja mislienja i prijedioge te na taj nacin utjecati i
oblikovati europsku politiku, procesu kojije do 2019. godine bio poznat kao strukturirani dijalog s mladima, a danas
kao dijalog EU-a s mladima, saznajte klikom na sliku

EU ulaze u mlade

Upravo je Europska unija jedan od najvecih i najvaznijin aktera ulaganja u mlade. Unija alocira znacajna sredstva u
Erasmus+, vodeci program Europske unije za obrazovanje, osposobliavanje, mlade i sport. Proracun programa za
aktualno razdoblje od 2021. do 2027. iznosi oko 26,2 miljarde eura. Program je, uz podizanje kapaciteta mladih i
provedbu razmjeni, usmjeren i na teme koje se ,proviace" kroz sve ostale, kao $to su socijalna ukljucenost, zelena i
digitalna tranzicija.

“Mobilnost ucenika i osoblja glavna je aktivnost programa Erasmus+. Ocekuje se da e tijekom trajanja programa u
aktivnostima mobilnosti u inozemstvu sudjelovati oko 10 miljuna polaznika, ukfucujuci ucenike i studente, profesore,
ucitelie, nastavnike, predavace i trenere u svim sektorima. Zahvaljujuéi jedinstvenom iskustvu Zivlienja, studiranja,
osposobljavanja il putovanja u inozemstvo sudionici stjeCcu samopouzdanje i transverzalne vjestine, otkrivaju raziicite
kulture i grade mreze osobnih i profesionalnih odnosa s ljudima iz drugih zemalja. To povecava njihovu zaposljivost i


https://www.consilium.europa.eu/hr/council-eu/configurations/eycs/
https://www.mobilnost.hr/cms_files/2016/12/1481283685_02-strukturirani-dijalog-pekica.pdf
https://youth.europa.eu/get-involved/eu-youth-dialogue/what-eu-youth-dialogue_hr
https://eupita.eu/2018/04/05/ukljucite-se-u-online-konzultacije-6-ciklusa-strukturiranog-dijaloga-i-doprinesite-izradi-nove-europske-strategije-za-mlade-2/
https://www.youtube.com/watch?v=iEtOPsQt8Fs
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/hr/about-erasmus/what-is-erasmus

aktivno sudjelovanje u drustvu te pridonosi vecoj socijainoj ukljucenostiijacanju europskog identiteta te promicanje
sudjelovanja mladih u demokratskom Zivotu." Vise o programu procitajte u letku.

Sto Vijeée Europe éini za mlade?

Uz Europsku uniju, Vijece Europe takoder brine o politikama za mlade. Glavni ciljevi ove organizacije koja obuhvaca 47
drzava Clanica (sve europske drzave osim Bjelorusije) su jacanje suradnje i jedinstva na europskom kontinentu, te
promicanjem ljudskih prava i temeljnih sloboda, demokracije i vladavine prava. Jedan od prioriteta meduvladine suradnje
u Vije¢u Europe u podrucju mladih promicanje je i potpora razvoju politika za mlade. Tijekom godina, VijeCe Europe
izradilo je raznovrsna nacela i vrijednosti koje bi trebale biti u podlozi politika za mlade o kojima vise moZzete procitati
ovdje.

Sinergijskim djelovanjem Europska unija i Vije¢e Europe promoviraju i financijski poticu politike za mlade u Europi. No ni
Vije¢e Europe ni EU nemaju formalne mehanizme utjecaja na kreiranje i implementaciju politika za mlade na nacionalnom
nivou, pa su unato€ razradenim smjernicama primjetne razlike u pristupima prema mladima u razli¢itim drzavama Europe.
Svaka zemlja za sebe odlucuje Sto ¢e se smatrati poltikom za mlade.

[zvor slike: https://www.youtube.com/watch?v=Vd3zub--scE

Razmislil A ti? Osjecas li se zastuplieno? Na kojoj razini? Sto bi moglo biti bolje?

Politike za mlade u Hrvatskoj

Vise o politkama za mlade u Hrvatskoj procCitajte u radu Marka Kovaci¢a: Politika za mlade u Hrvatskoj — anatomija
jedne javne politike (269.-299. str.), u zborniku radova: IiSin, V. idr. (2015): Demokratski potencijali mladih u Hrvatskoj


https://www.mobilnost.hr/cms_files/2021/05/1620047458_erasmus-factsheet-hr.pdf
https://www.coe.int/en/web/youth/council-of-europe-youth-policy
https://www.youtube.com/watch?v=Vd3zub--scE
https://www.youtube.com/watch?v=Vd3zub--scE
https://tripalo.hr/wp-content/uploads/2015/12/DEMOKRATSKI-POTENCIJALI-MLADIH-U-HRVATSKOJ.pdf
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Zagovaranje se moze provoditi na razicitim institucionalnim razinama.

lzvor slike: https://youthforeurope.eu



Gdje nastupaju aktivisti

Sada kada smo upoznali neke od temeljnih kategorija kojima ¢emo analzirati i opisivati javne politike, potrebno se

usmjeriti na drugi kju¢ni element zagovaracko rada — a to je zagovaranje samo.

Kada bi sve dobre ideje za unapredenje politika i praksi bile same sebi dovoljne, ne bi bilo potrebno
zagovarati za njihovo donosenje, provodenje i unapredenje — kretali bismo se stalno naprijed sluzeci se
isklju¢ivo podacima koji dolaze iz znanstvenih istrazivanja, analiza, te iz prac¢enja provedbe i evaluacije

postojecih politika.

Svi donositelji odluka, suocenis bilo kojom javnom politikom, postavljali bi samo vazna pitanja: je li ova politika
ucinkovita, je liisplativo ulagati sredstva u nju, ukljucuju lii osnazuje mlade, promice li judska prava, demokraciju i druge

pozeline cilieve.
Drugim rije¢ima, dobre javne politike bi se pisale same.

MNo, to nije slucaj, gotovo nikada. Naprotiv, i najbolje javne politike, iza kojih stoje najplemenitiji i najdemokraticnije
namjere, najcvrsci znanstveni dokazi i drugi relevantni podaci, pa i javna podrska, ne moraju doci do svojih policy
ciklusa. Ostat ¢e izvan dnevnog reda, o njima se nikad nece raspravljati ili e pasti u zaborav, nikad nece doci do njihove

realizacije. Sve analize o njihovoj vaznosti ostat e ,zarobliene u ladicama" donositeljima odluka
Stoga, ovdje nastavlijamo s pitanjem kako se baviti javnim politikama i odgovaramo: zagovaracki.

Ovaj dio priru¢nika ¢e se pozabaviti koracima ucinkovite komunikacije u vezi javnih politika prema javnostii prema

donositeljima odluka.

Sto je javno zagovaranje

U prvom dijelu priru¢nika upoznalismo formalne i neformalne aktere javnih politika. Mo¢ formalnih aktera lezi upravo u
njihovim formalnim ovlastima — u pravu donosenja odluka. Neformalni akteri takve ovlasti nemaju, vec njihova snaga lezi
u argumentaciji kojom se sluze i dokazima za svoje prijedioge koje mogu ponuditi. Kada tu argumentaciju i te dokaze
usmjere prema formalnim akterima s nekim zahtjevima, oni se zapravo bave javnim zagovaranjem.

Javno zagovaranje mozemo definirati kao pokusaj utjecaja neformalnin aktera u policy procesu na definiranje problema i
njihovih mogucih rjeSenja. Ono predstavija pokusaj posrednog utjecaja na sadrzaj politickih odluka putem organiziranih
planiranih intervencija kojima se mobilizira politicka i drustvena podrska radi promjene u nacinu rjeSavanja odredenog
javnog problema®.

Zagovaranje mozemo smatrati samo jednim od oblika politicke participacije, odnosno, sudjelovanja gradankii gradana u
donosenju poltickih odluka. Ako politicku participaciju Zelimo bolje razumjeti, moZemo je podijeliti na
institucionalnu tj. formalnu i izvaninstitucionalnu tj. neformalnu. Institucionalna dimenzija podrazumijeva institut
izbora kao glavni mehanizam gradanskog sudjelovanja u politickom Zivotu, a izvaninstitucionalni oblici politicke
participacije ukljuCuju sudjelovanje na prosvjedima, potpisivanje peticija, gradanski neposluh, politicki bojkot i dr. Uzete



zajedno, sve one aktivnosti koje su usmjerene na donosSenje i/ii promjenu politickih odluka shvacaju se kao oblik politicke
participacije.

Obzirom na to da razli¢iti oblici participacije imaju raziiCite nacine na koje nastoje posti¢i pojedine drustvene cilieve, nas ée
fokus ostati uglavnom na zagovaranju — komunikacijskom djelovanju koje gradanima i gradankama — i organizacijama —
otvaraju put ka pokusaju utjecaja na odluke formalnih aktera javnih politika.

Pogledaj video: Gradani znaju najbolje - sudjelovanje gradana u odlucivanju

Izvor videa: hitps://mwyoutube.com/natch ?v=QZ OIFfqpb Vk&feature=emb _title

e pietoie demokracii od pasivnag

[5] LIBERA prirucnik (2014), str. 52

Dobro, jel' mi to pricamo zidovima?

« Javni prostor i demokratska javnost

Da bismo se pozabavili javnim komuniciranjem, potrebno nam je osnovno znanje o medijskim prikazima stvarnosti.
Kazemo ,,prikazima stvarnosti® jer je medijska prezentacija stvarnosti doslovno “proizvodnja stvarnosti” — zato sto
prakticki nema informacije o politickoj stvarnosti, a da ona do nas nije dosla preko medija. Bez medija koji politicku
stvarnost selektiraju, prezentiraju nam i postavljaju pitanjima tim akterima, teSko da bismo imali ikakav doZivljaj sfere
politike.

Mediji su uvijek u potrazi za "robom" i Citateljima/gledateljima/klikateljima, te ih ta ekonomska realnost tjera proizvoditi
viSe sadrzaja u manje vremena, svemu pristupati plosno i zabavno. Pa onda i javno informiranje o politici trpi jer biva
svedeno na plitki spektakl, na one najlakse razumijive elemente politike kao procesa. Politicki sadrzZaji su po svojoj naravi
teZe objasnjivi, manje dinamicni, manje neposredno konflktni, i svime time — manje zanimljivi. Ako Zelite, puno je lakse
ispeci kokice uz politiku kao politics nego uz politiku kao policy.

Znaciliovo da svoju komunikaciju moramo banalizirati i pretvoriti u plitki spektakI?


https://www.youtube.com/watch?v=QZOIFfqpbVk&feature=emb_title

Ne znaci.
No, trebamo se opremiti kako bismo komunicirali u¢inkovito.

Ulazak u javnost i zasto se trebamo odvaziti

Prema Young i Quinn (2012), zagovaranje kojim nastojimo utjecati na neku javnu politiku je:
e dvosmjeran proces pregovaranja, kojim prebacujemo ,vlasnistvo" nad nalazima i preporukama za razvoj neke
javne politike s nase organizacije na ciljane publike;
e pokusaj djelomi¢nog utjecaja na neku javnu politiku — njezin sadrzaj iliinstrumente — a ne cjelovito afirmiranje nase
ideje;
e  pridobivanje" stru¢nih publika i izgradnja interesnih koalicija, te ,,razmjena" s donositeljima odluka;

e ovisno o kontekstu, koji je uvijek specifican i promjenjiv;

nepredvidljivo, iu pravilu zahtijeva dosta vremena i upornosti.

Ako je zagovaranje tako neizvjestan i naporan, proces, opravdano je postaviti pitanje: zasto bismo uopcée poduzimali
napore za izlazak u javnost? Kako mozemo povecati svoje Sanse za uspjeh kada smo suoceni s tolko toga Sto je izvan
nase kontrole?

Odgovor lezi u tome da nas pristup zagovaranju mora poprimiti oblik sustavnog pristupa — odnosno, zagovaracke
strategije. A da bismo formulirali strategiju, potrebno nam je odgovortiti na tri pitanja:

e Koji ¢e biti najprimjereniji pristup, odnosno, kolki je i kakav je u aktualnom kontekstu potencijal za promjene,
Sto rezultira definiranjem ocekivanog pomaka nakon kampanje — opéeg cilja kampanje.

e Koji su akteri vazni za nas zagovaracki napor i kakav je njihov odnos prema nama?

e Koje i kakve poruke Zelimo odashti u javnost kako bismo pridobii vidljivost i podrsku?

Ovim ¢emo se koracima u nastavku pozabaviti.

TKO?

(Primalac)

Zels ff saznati vge o tome $to je zagovaracka strategija?

Izvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=EODOG6NDV9go


https://www.youtube.com/watch?v=EODO6NDV9go

- Izbor najprimjerenijeg pristupa kampanji

Kada kreiramo javno-zagovarackui kampanju, trebamo imati na umu da su nasi uvidi zasnovani na dokazima jedan od
mogucih izbora argumentacije I da ne¢e samo iz njih proizaci svi nasi zagovaracki uspjesi nesto je ipak (i) u dopadljivosti
nasih poruka, prijemcivosti nasih ciljnih publika, odabira kanala I medija...a u konacnici, I po politickoj volji, oodnosno,
spremnosti politickih aktera da u odredenoj situaciji, odredene teme gledaju s odobravanjem. Iii ih makar stave na
agendu.

No, ovvo ns ne treba odvratiti od razmiSjanja po pomaku koji zelimo posti¢i. Napokon, taj ¢e pomak biti cilj nase
zagovaracke kampanje. No, do tog pomaka se takoder dolazi kroz korake koji su primjereni drustvenom (i
ekonomskom, i politickom) kontekstu u kojem djelujemo.

Od presudne je vaznosti zapamtiti: nase je glas u postavljanju politickog dnevnog reda samo jedan od velkog broja. Da
biste bili uspjesni morate znati tko su ljudi koji su ukljuceni u donosenje odluke i kakvi su njihovi stavovi, da biste mogli
kreirati poruku koju ¢e oni razumjeti, odnosno, koja ¢e na njih utjecati na nacin na koji Zelite.

Ovdje ¢emo biti okrutno ali realistiCni: vecini se politicara se promjene ne svidaju osobito, osobito ne promjene koje
doprinose ciljevima solidarnije politike. Na politicke odluke tako utjeCe niz ¢imbenika:

e osobnistavoviiprocjene donositelja odluka (Cesto protiv nasih cilieva),

e resursina raspolaganju (nikad dovolni),

e poltti¢ki trenutak (nikad ispravan),

e polticka klima (ponasanje uvijek prema uputi: ,ne talasaj"),

e poliicka kultura, navike i tradicije (rezultat dugotrajnog destimuliranja gradanske participacije i sumnjicavosti prema
vise demokracije),

e moc¢ drugih kreatora javnog mnijenja (lobisti s velkim sredstvima nerijetko su bliski srcima politicara),



e javno mnijenje (¢iju naklonost politicari ne smiju izgubitti), te naposljetku,

e sami mediji (koji Cesto nece prenijeti ono kfjucno).

A

I opet: cilj nije obeshrabriti aktivizam,vec ukazati na to da je moguce da ¢e i najbolie, najplementtije solidarne ideje ,, patiti
kada ih se suoci s manjkom mogucnosti za njegovu provedbu. To nije krivnja ideja nego mnogih utjecaja na uspjeh il

neuspjeh svakog politickog djelovanija.

U analizi konteksta, tri su podrucja na koja se potrebno posebno fokusirati®:

Izazovi ili prepreke zbog kojih proces ne ide u smjeru u kojem biste Zeljeli, poput:

® Ne znano ili nemamo pristup onima koji pripremaju odluke i onima koji ih u konaénici donose
e Suprotne vrijednosne pozcije i interesi u odnosu na pozcije i interes Vlade

® Tema koja se uopce ne nalaz na politickom dnevnom redu Vlade

® Nedostatak znanja ili razumijevanja problema i potencijalnih rjeSenja medu ciljanom publikom
e Manjak podataka nuznih da bi se potkrijepilo donoSenje odluke

e Vlastiti nedostaci (imidz o nama, informiranost, umrezenost, stru¢nost, resursi...)

Prednost koju mozete iskoristiti kako biste proces pomaknuli u Zelienom smjeru, poput:

® |znenadujudi ili novi nalaz proistekli iz istrazivanja i analize

® Novo rjeSenje starog problema

® Prilika za djelovanje koja se pojavila u drustvenom, politickom ili ekonomskom kontekstu

® Podrska utjecajnih pojedinaca ili organizacija (potencijalni ambasadori i glasnogovornici)

® Paznja i naklonost medija - ubacivanje novih perspektiva kroz tzv. tople (ili tuzne) ljudske price, odjeci ,stranih®

pri¢a i njihovo daljnje pracenje u domacoj javnosti

Koliko velik pomak mozZete ocekivati, s obzirom na identificirane prepreke i prednosti. Ne zaboravite da cilj moze i¢i od

tek otvaranja rasprave o nekoj temi pa sve do promjene politike sukladno vasim Zeljama:

® Podizanje svijesti o problemu, a potom i o nacinima rieSavanja problema

® Poticanje rasprave klju¢nih dionika

® Promjena stava stru€njaka o nekoj temi ili policy opciji

® Postavljanje teme na politicki dnevni red

® Prihvacanje i primjena vasih policy preporuka

® Rezultat ove analize trebao bi vam dati realisticnu sliku onoga $to mozete postici i biti vodilja u osmiSljavanju

zagovarackih aktivnosti, Sto ¢emo ilustrirati kroz na$ primjer.



Vjezbaj! Uzmi zagovaracki cilj i razmisli:

e S kime Zel$ (javno) komunicirati?

o Sto Zelig reci?

Izradi slogan na temelju ova dva pitanja.

bung i Quinn, 2012: 59-64.

Akteri razni — saveznici, protivnici i indiferentni (analiza aktera
I identificiranje meta komunikacije)

Zagovaracke kampanje ne odvijaju se u vakuumu. Uvijek su upucene nekim fjudima (donositeljima odluka), ali oni nisu
jedini do kojih nasa javna komunikacija moZe doprijeti. Naprotiv, krug aktera koje ¢emo doseci— izravno im se
obracajuciilijednostavno javno komunicirajuci bit ¢e Sirok i ukljucivat ¢e manje iviSe zainteresirane, manje i vise
prijateljski nastrojene, manje i vise utjecajne.

No, ovo nije nevazno — naime, o prethodno napravlienoj analizi aktera moze dugorocno ovisiti uspjeh nasih kampanja.
Da bismo lakse osmislii s kime sve imamo poska*, aktere je moguce podijeliti prema tipologiji koja ukfjucuje ono Sto je

najvaznije za nas — interes za nasu temu i moc da nesto ucine.

visoka

aktivno
kultivirati
odnos

drzati
zadovoljnima

Razina modi / utjecaja

informirati i

samo pratiti jatati

niska Razina interesa visoka

Mocni i zainteresirani akteri su nam svakako vazni. Oni su najcesce oni koji imaju u svojim rukama mogucnosti nesto
promijeniti, mo¢ donosenja odluka, a nerijetko i druge resurse vazne za nas rad, poput znanja i ovlasti raspolaganja
novcem. Najcesce su to formalni akteri, poput javnih duznosnika, drzavne uprave, polticara na vlasti. Odnos s njima
moze nam omoguciti djelovanje i postizanje ciljeva, kao Sto nas manjak odnosa s njima moze gurnuti po strani i uCiniti da



nasi napori budu manje vidljivi. Iz svih ovih razloga, nasi argumentii zagovaracki napori trebaju biti prvenstveno
usmjereni prema njima.

Mocni ali nezainteresirani akteri takoder su vazni, a mogu biti nepredvidivi. Odjednom se mogu zainteresirati za nasu
temu i utjecati na nas, na nacin koji nam moze olaksati, ali i otezati djelovanje. U svakom slucaju, buduci da su mocni,
dobro ih je imati na umu i ,opipatiim bilo“ oko nasih tema. Kontekst koji stvaraju svojom moci moze nam koristiti ali i
Stetiti, njihovom javnom djelovanju se moZemo prikloniti il u njemu nai¢i na prepreku. Ako ih moZemo zainteresiratiis
njima izgraditi saveznistvo, sjajno. Bolje je za nas kad su nam skloni, ali to nece uvijek biti slucaj..

Zainteresirani akteri bez mo¢i Cesto ¢emo biti mi sami. Organizacije civinog drustva, inicijative i zagovaraci Cesto imaju
itekako Sto reci o svojim temama, ali malo koga da ih poslusa. Ponekad je ignoriranje od strane mocnih aktera aktivno i
zamjetno, ponekad je suptinije, a ciljevi nasih borbi ne postaju manje vazni. U ovoj je skupini najvjerojatnije da ¢emo
naci iskrene saveznike i podrzavatelie, oni koji znaju i koji Zele znati vise o nama. Oko njih se isplati uloZiti napor jer
jaCajuci njih, jatamo isvoj polozaj.

Napokon, nezainteresovani akteri bez moéi su, jednostavno, ,sviostal*. Obicne gradanke i gradani koji imaju vlastite
brige, interese i preferencije bit ¢e Cesto neodlucni (il barem bez snazno izrazenih stavova) oko nasih tema i neskloni
njima razbijati glavu. Njihova podrska, ako je zadobijemo, bit ¢e nam draga ali bez masovne mobilizacije, nece mnogo
promijeniti. Nije zgorega znati Sto misle 0 nama, ali to je sve — ionako imamo puno toga na umu.

« Koje aktere trebamo razvrstati u ovu shemu?

Ne mozemo dati puni odgovor, aliono to je sigurno je: trebamo Sto preciznije identificirati te dionike. Drugim rijeCima,
nije dovoljno reci da su ,politicari* mocni ali nezainteresirani — politicari na vlasti su mo¢niji od onih u
opoziciji, a nekim je politickim opcijama nasa tema vaznija nego drugima jer u njoj nalaze priliku za
mobiliziranje svojih glasaca.

Mediji nisu nikad samo mediji — oni mogu biti medjji koji su nam skioni li neskloni, ¢itani ili rubni, za fjude koji su nam
sliéni ili potpuno odvojeniod nas.

Mediji nisu nikad samo mediji. Oni mogu da budu mediji koji su nam skloni il neskloni, koji su Citani ili marginalni,
namenjeni judima koji su nam slicni ili koji su potpuno odvojeniod nas.

Nasi ¢e akteri uglavnom biti — ovog puta specificnije:

e Javniduznosnici i duznosnice — tri grane vlasti (izvrsna, predstavnicka, sudska vlast); donositelji odluka u nasoj
lokalnoj zajednici, nasoj drzavi ili u Europskoj uniji (pa i globalno!);

e Qstala java tijela (agencije, pravobraniteljstva, inspekcije, nezavisne institucije, obrazovne ustanove, ...);

e Polticari i politicarke — na vlasti/u opoziciji, lokalno/nacionalno, nasi istomislenici il protivnici;

e Organizacije civinog drustva (udruge, inicijative, aktivni gradani i gradanke, aktivisti i aktivistkinje za i protiv nasih

cijeva);



e Strucne zajednice (akademska zajednica, znanstvenice i znanstvenici...);

e Poslovni sektor (poduzeca, korporaciie, potencijalni donatori il sponzori, oni koji svojim radom rade nesto
drustveno dobro ili lose);

e Mediji (tisak, televizija, radio, internetski portali i drustvene mreZe; mainstream ili rubni; aktivisticki ili apaticni;

svjetonazorski bliski ili protivni nasim cifjievima).

Zasto ponekad kisnemo pred parlamentom i Vladom
(prosvjedno djelovanje i poruke u javnosti)

Kroz povijest, ukljucujuci nasu nedavnu proslost, pojedine grupe gradankii gradana odlucile su se za prosvjedno
djelovanje — posebno zanimljiv oblik gradanske participacije — javno izrazavanje podrske nekome i neCemu — il pak
nezadovoljstva necime.

Zasto je prosvjedno djelovanje posebno mocno i upecatlivo?
Prosvjedi su javne, ¢esto i masovne demonstracije politickog stava. Vidljivi su, Sareni, glasni i, ako prikupe

dovoljan broj sudionika, predstavljaju poruku na koju se politicari teSko mogu oglusiti. Mozda je put do masovne
podrske za prosvijed i dug, ali nerijetko prosvjedno djelovanje predstavlja prijelomni trenutak neke politicke borbe.
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Prosvjed podrske Cjelovitoj kurikularnoj reformi u Hrvatskoj, 2016. | Izvor: hrvatskamozebolje.org



Citroénovi radnici i radnice sudjeluju u sindikalnim demonstracijama, 1968. | Izvor: NPR



VG ENRDINGL
pEFEND PRMONY. N OTo neWSP

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Mediji i kako s njima (umijece priopcenja za medije)

Jednom kada dodemo do medijske pozornosti, potrebno je malo vjestine kako bismo s medijima Sto uspjesnije



komunicirali. A najsigurniji nacin za to je —dati medijima ono $to mediji Zele. A ono $to Zele uglavnom je svodvo na

nekoliko karakteristika koje moZe imati sama poruka, ili nacin na koji se poruka medijima dostavlja:

® jednostavno,
® zanimljivo,
® jznenadujucée,
® pamtljivo,

® osobno,

® vizualno atraktivno.’

Odnosno: ako je vasu pri¢u moguce ispricati jednostavno i Zivotno, s informacijama koje ljudi ne znaju, primjerimaili
iskustvima koje vasoj poruci daju Zivot —a k tome imate $to i vizualno pokazati —sve vam to ide u prilog. Naravno, nece
svaka prica imati preduvjete da bude medijski privlacna na svaki od ovih nacina. No, kao i brojne druge vjestine, i
komunikaciju s medijima se vjezba ponavljanjem.

A prva lekcija koju treba usvojiti odnosi se na prenosenje glavne poruke. Glavna poruka je ona koju Zelite izgovoriti,
mozda ne prvu, ali Zelite da sve na nju ukazuje. Kada birate koja je vasa glavna poruka, zamislite situaciju u kojoj je
morate izgovoriti u roku od samo 30 sekundi. Odnosno, zamislite da ste zatekli bas onu pravu klju¢nu osobu koja moze
doprinijeti ostvarenju vaseg cilja, i s njom se vozite liftom od prizemlja do sedmog kata poslovne zgrade. To¢no toliko
vremena imate na raspolaganju za izgovoriti vasu glavnu poruku sa svim njenim elementima. Cilj je ove verzije poruke
tek otvoriti dijalog o nasoj temi —ona je tek njezin maleni dio, dok nastavak dijaloga treba ponuditi dokaze, argumente,
zakljucke i preporuke kako djelovati na problem. Nastavak ¢e se odnositi na detaljno konstatiranje problema i nudenje
mogucih rjesenja, u obliku boljih javnih politika.

Drugacije receno: zaokupljena pozornost donositelja odluka je vas put prema postavljanju problema na agendu.

Glavna poruka postaje tim ,viSe glavna" ako je viSe puta ponovite. To znacida se poruka mora ponoviti na
razumljiv i Sto slicniji (odnosno, jednako shvacen) nacin neovisno o tome dolazi i u kratkom (npr. ¢lanak) i dugom (npr.
intervju) formatu. A da bi bila porenosiva na taj nacin, glavna i prva poruka mora biti — jos jednom — jednostavna,
pamtljiva i lako prenosiva dalje.

Prisjetite se djecje igre ,pokvarenog telefona". U toj je igri cifj da osoba na kraju lanca prenosenja poruke ispravno shvati
i ponovi poruku koju je smislla osoba na pocetku tog lanca.

Naravno, nesporazumi se putem dogadaju i zabavnisu. No, ta nam igra otkriva vazne elemente prijenosa poruka duz
komunikacijskog lanca:

e Kratke poruke se prenose lakse i to¢nije od dugih.
e Poruke koje sudionici lako razumiju se prenose lakse i tocnije od , teskin®.
e Poruke koje nemaju specificne ili ,teske" elemente se prenose lakse i to¢nije od onih koje nisu poznate svima.

e Sto je lanac prijenosa duZi, veca je vierojatnost da ¢e poruka biti iskriviiena ii pogre$no shvacena.



Razmisli! Koja ti se javna poruka svida i zasto ti se svida? Razmisli o reklamama, poput Coca-Cole, Nikea, nekih marki

hrane koje vidite na televiziji. Ovi oglasi su savren primjer za analizu jer imaju sve karakteristike uspjesne poruke.

[7] Prilagodeno prema: Young i Quinn, 2021:123



ZASUCIMO RUKAVE (PRAKTICNE VIEZBE I
AKTIVNOSTI)

- Ovo mora u medije, ODMAH - Pisanje priopcenja, ili: kako u
sto manje poruka reci sve

Priopcenje za medije pisana je komunikacijska forma namijenjena predstavnicima medija, s cijem informiranja javnosti
o temi/problemu koja je posijatelju (organizaciji i pojedincu) vazna.

Vazno je imati na umu da vase priopcenje sigurno nije jedino tog dana poslano medijima. Novinari i medijske redakcije
svakog dana dobivaju na desetke priopéenja za medije, stoga je vazno da vec u naslovu priopcenje (takoder i samim
nazivom dokumenta) privuCete pozornost novinara, koji ¢e izdvojtti vrijeme da prvo procitaju vase priopcenje, a onda u
dogovoru s urednikom isti odluce i objaviti u svom mediju.

Priopcenja se danas Salju mailom na adrese novinara (super za vas ako imate kontakte nekih novinara_kiiza koje mislte
da Ce imati interesa za temu) /i na mail adrese redakcija. Najbolje je da priopcenje Saliete u samom tijelu maila, ali i kao
privitak pa da se novinari mogu posluziti s onim formatom koji im bolje odgovara.

Nacin na koji je priopéenje napisano veoma je bitno i utjeCe na vjerojatnost da Ce biti objavlieno ina taj naCin dospjeti
do Sire publike.

Evo nekih sugestija kako sastaviti dobro priopéenje za medije.

® Vaian je naslov! I pritom se misli na dvije stvari; naslov samog maila (eng. subject), te naslov priop¢enja (teksta
kojeg Saljiete u privitku maila i/ii kao privitak). Nazivom “Priopcenje_datum slanja_ime positjatelja” necete privuci
paznju. Naslov mora biti kratak (poZelino duzine 10 -15 rijeci) i jasan, ali i informativan.

® Pisi jezgrovito i jasno, jezikom razumljivim $irokoj publici — Cilj priopcenja je da plasirate poruku koje je svima
razumlijiva. Koliko god tema koju komunicirate bila sloZena, vazno je da bude razumljiva svima jer trebate podrsku
za svoj cilj, a ona Ce izostati ne budete li shvaceni. Izbjegavati kompleksne izraze, sloZzene recenicne forme. Svakako
procitajte priopéenje nakon &to ste ga napisali i skratite re¢enice ako se ne ¢itaju u jednom dahu. Zelite li da vase
priopcenje bude procitano daljie od naslova, ve¢ u prvom paragrafu morate istaknuti poantu. Tako mozete
zaintrigirati novinara (kasnije Citatelja). Uvijek imajte na umu da se netko od Citatelja_ica po prvi puta susrece s
vaSom temom pa tako i piSite.

® Ponudi odgovore na kljuéna pitanja—Sto (se dogada)? Tko govori/organizira/skre¢e paznju na problem? Gdje i
kada se nesto dogada? Zasto je to vazno? Ne odlazite previse u Sirinu. Priopcenja ne bi trebala biti duza od kartice
do dvije teksta (jedna stranica).

e Prilozite fotografiju koja se tematski veze uz priopcenije (slku s dogadaja, relevantne aktere ili barem logo svoje
organizacije) kako biste olaksali podatke o vasoj organizaciji, vama osobno ili temi o kojoj piSete. Na taj nacin
sugerirate adekvatnu opremu clanka uz tekst samog priopéenija, ali i olakSavate posao urednistvu koji ne treba
traziti fotografiju koja bi bila adekvatna.

® Dodajte linkove u tekst priopéenja kako biste odveli Citatelja po viSe informacija koja radi kratkoce forme ne
moZzete ponuditi u samom tekstu priopc¢enja. To moZe biti ink na web stranicu vase organizacije, link kojim skrecete
paznju na Zakon na koji se pozivate, link kojim upucujete na neki zbir podataka, Facebook event ili nesto drugo.

® Proéitajte priopéenje prije slanja, a pozeljno je i da date nekom drugom da to ucini kako bi svjezi par ociju (a
najbolje i netko tko nije upoznat s temom) zapazio postoji li u tekstu neka nejasnoca; treba li neke dijelove dodatno
pojasniti ili pak skratiti jer samo zagusuju tekst. Takoder, ,vas kontrolor" moZda nece previdjeti gramaticke



pogreske i tipfelere.

e PoZelino je da na kraju priopéenja napiSete tko je osoba koja je napisala priopcenje ili tko je osoba za kontakt
(njezinu e-mail adresu i broj telefona) kako bi novinari, u slucaju da Zele saznati vise, imali informaciju kome se
obratiti.

e Vodite ratuna kome 3aljete priopcenje. Priopéenja se danas Salju mailom na adrese novinara_ki, urednika_ca
odredenih rubrika i na e-mail adrese redakcija. Najbolje je da priopéenje Saljete u samom tijelu maila, ali i kao
privitak pa da se novinari mogu posluZiti s onim formatom koji im bolje odgovara. Nastojte ih slati ujutro (do
podne) da budu objavliena tijekom prijepodneva (na portalima), a svakako do zakljucenja broja u
poslijepodnevnim satima (vazno za tiskana izdanja).Vodite racuna i o tome kome Saljete svoje priopcenje.
Besmisleno je novinaru_ki lifestyle il sportske rubrike poslati priopcenje koja se ticu zastita prava manjina ili zastite
okolisa, ali super ako imate kontakte nekih novinara za koje mislite da ¢e imati interes za temu.

Primjer priopcenja (sa oznacenim sastavnim dijelovima):
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Ovo se mora dogoditi, OVE GODINE — zagovaracke kampanje i
interes javnosti
Kampanje podrazumijevaju najcesce vise komunikacijskih aktivnosti koje su usmjerene na postizanje nekog cilja.

Njihova je logika u osnovi istovjetna onoj ,manjih" il kratkorocnijih komunikacijskin aktivnosti, utoliko Sto takoder
podrazumijevaju sve korake koje smo vec upoznali— definiranje opceg pristupa, analizu aktera, formulaciju glavne



poruke — a putem ¢emo iskusati i priopcenje kao komunikacijski kanal ,prvog odabira" za brojne zagovaracke
organizacije. No, kampanje sve ove korake ,vuku" kroz odredeni vremenski period i utolko su sloZenije i u svemu ovome
iziskuju vise sustavnosti.

Zagovaracka kampanja morala biimati plan aktivnosti kroz dulji vremenski period, oCekivati vazne dogadaje koji bi se
morali dogoditi dok taj rok traje, te predvidjeti za koje ¢e komunikacijske poslove biti zaduzen tko i s kojim sredstvima.
Jednostavan oblik te tablice moze izgledati ovako:

Aktivnost #1

Rok

ZaduZenje
RaspolozZiva sredstva

Ciljna publika (ili publike)

Aktivnost #2
Rok
ZaduzZenje

RaspolozZiva sredstva

Ciljna publika (ili publike)

Od navedenoga, jos su nam ciljne skupine donekle misterij. Jasno je da analiza aktera treba biti napravljena, ali sto kada

smo identificirali u osnovnim crtama kome se i kako Zelimo obratiti?

U osnovi, tri su glavna tipa publika kojima se mozemo pokusati obratiti:

1. Struéna publika —ovo je dio javnosti koji je malen, ali raspolaze velikim znanjem. Cini ga akademska zajednica,
znanstvenice i znanstvenici, istraZivaci_ce konkretnih javnih politika, iskusni novinari_ke u pojedinim sektorima,
najvisi eSaloni u izvrsnoj vlasti (npr. ministri_ce, zamjenici_ce ministarai sl.) medunarodne organizacije i
agencije i drugi ,ljudi iz struke”. Ovaj dio javnosti ima znanja i razumijevanja za duge formate i njima ima smisla
ponuditi najvise detalja i argumentacije.

2. Informirana publika — ovaj dio javnosti slusa argumentaciju i moZe znati ¢ak i puno, ali proizvodnja znanja nije
ono ¢ime se temeljno bavi. Novinarke i novinari u ozbiljnim medijima, informirani gradani | gradanke,
organizacije civilnog drustva, javna uprava — svi oni razumjet ¢e natprosjecno puno, ali nemaju nuzno prostora za
proradivanje opseZne argumentacije. Zato je njima potrebno dati preglednu, saZzetu ali kompletnu informaciju.

3. Opc€a javnost — ovaj najsiri dio javnosti o problemima kojima se vi bavite zna nesto ili ne zna (skoro) nista.
Nalazi istrazivanja su tesko Citljivi za vecéinu ljudi —i to je u redu. Pozornost najsire javnosti treba zadobiti
primjerima | Zivotnim porukama, jezgrovitima | sadrzajnima kao $to to nase glavne poruke trebaju biti. Pogotovo
Ce biti interesantno ako ovoj publici moZete pokazati argumente “ZA” ili “PROTIV” neke javne politike koji se
ti¢u nje same



Svim ovim publikama svoje nalaze mozete predstaviti u pisanoj, govornoj ili vizualnoj formi, ¢iji su primjeri navedeni u
tablici u nastavku. Pri tome treba imati na umu da jedan te isti komunikacijski alat moze biti od koristi razlicitim ciljanim

publikama.

CILJANE PUBLIKE

STRUENA 1INFORMIRANA PUBLIKA OPCA JAVNOST
KOMUNIKACHSKI
ALATI struéni i znanstveni ¢lanci, studije, analize, opsezniji intervjui, medijski ¢lanci radijske i TV emisije,
medijski ¢lanci, okrugli stolovi, tribine, javne audio-vizualni prilozi, internetski portali, druge
rasprave, diskusijski medijski formati internetske stranice, drustveni mediji...

I nemojmo zaboraviti: itekako je vazno dati pravi odgovor na pitanje tko nosi zagovaracko djelovanje. Osim $to nismo svi
jednako vicni javnim nastupima, neke osobe imaju veé postojedi bolji odnos ili kontakte s donositeljima odluka,
raspolazu boljom argumentacijom ili bolje poznaju podrucje o kojem ¢ée govoriti. Neke osobe su popularne ili barem
javno prepoznatljive, te ée u startu mozda zaokupiti viSe pozornosti. Neke osobe uzivaju vece povjerenje javnosti i

mogu zadobiti simpatije javnosti neovisno o politickim opcijama koje razliciti primatelji poruka simpatiziraju.

Napokon, izuzetno je korisno pratiti kakvi su nasi komunikacijski ucinci od poc¢etka kampanje pa kroz njezin tijek. Popis
medijskih objava, statistika pregleda internetskih stranica, vremena emitiranja emisija u medijima, mjesta objava

novinskih ¢lanaka...sve to nam govori o nasim komunikacijskim postignuéima.

Pasivac, budi aktivac!

Aktivizam za dobro

Kada govorimo o politickoj participaciji vazno je reci kako ona sama nije dovoljna. Aktivnosti u kojima sudjelujemo trebaju
postovati demokratske vrijednosti i podupirati ljudska prava. Aktivnosti koje su usmjerene protiv vrijednosti iberalnih
demokracija mogu Ciniti Stetu demokratskim institucijama ili pojedinim drustvenim skupinama.

Mozemo se pitati je li i aktivizam protiv tudih prava — “pravi” aktivizam? Je lii aktivizam protiv demokratskih i
pozelinih cilieva i vrijednosti — uostalom i cilieva i vrijednosti koji su upisani u nase ustave — “pravi” aktivizam? Mozda ima
onih koji se ne bi sloZili s terminima “pravi” i “krivi”’, no kada definiramo aktivisticka nastojanja gradana_ki kao usmjerenje i
trud za izgradnju boljeg i pravednijeg drustva, tada se aktivnosti koje potkopavaju cijeve pravednosti, solidarnostii
ravnopravnosti mogu, bez zadrske, nazvati krivima.

To ne znaci da se trebamo zalagati za gusenje ideja i aktivnosti koje su nisu u slaganju s idejom liberaine demokracije. To
znaci da se glasno trebamo boriti protiv takvih ideja, svim legalnim mehanizmima, koristeci svoj aktivizam za ciljieve
ravnopravnosti i solidarnosti.

Je li aktivizam — egoizam?

Kada se aktiviramo? Kada sudjelujemo? Prosvjedujemo li samo onda kada se zalazemo za svoja prava ili ¢ak i onda kad
nas se neko pitanje ne tice direktno, ali prepoznajemo vaznost rjeSavanja doticnog pitanja/problema. Izostanak
masovnosti prosvjeda u nasim drzavama pokazuje nam da, iako nac¢elno mozemo podrzavati “neciju borbu”, najéesce u
njoj ne sudjelujemo. Cesce ¢emo se aktivirati i pokrenuti u onim situacijama kada nas se neko pitanje osobno tice.



Problema u drustvu je mnogo. I da ih je malo (a nije) — uvijek ima prostora za bolje. I stoga na puno problema i nepravdi
treba upozoriti, puno toga ispraviti. Jedan ¢ovjek ne moZze sve. AlimoZe nesto. Ito nesto, Cini razliku. No, kada
promatramo vlastito djelovanje, moZzemo postaviti opravdano pitanje i 0 motivima i razini aktivnosti drugih aktera u
drustvu.

Da, za oCekivati je da ¢e apatija i manjak interesa za nase teme Cesto biti jedna od prepreka u nasem djelovanju koju je
najteZe prevazici. Naravno da se nitko nema kapaciteta ukljuciti u svaku pohvalnu borbu — no iz kojih drugih razioga
gradanke i gradani odustaju od drustvene i politicke participacije — zasto apstiniraju?

Razmisli!

Zasto apstinirati? Promisli 0 razlozima zasto neki gradani_ke ne Zele niti sudjelovati na izborima, a kamoli ukfjuciti se na

neki drugi nacin.

e “Ne mogu niSta promijeniti.”

e “Svejedno mije tko ¢e pobijediti. Svisu isti.”

e “Radije to vrijeme provedem s obitelji i prijateljima.”

® “Nema dobrih kandidata.”

e “U mom mjestu se zna tko ¢e pobijediti, izasla ja na izbore iline.”

e “Zavecinu kandidata, nikad Cula.

Neki od gore navedenih razioga pozivaju s na razloge zasto bi odustajanje od participacije bilo smisleno. Odnosno,
zasto sama participacija nije nesto smisleno. Ako nema stvarnih alternativa, ako su nastojanja gradankii gradana

osudeni na propast, ¢emu trositi vrijeme i energiju?

Ovi su razlozi razumljivii s njima je moguce polemizirati na naCin da pokaZzete jednostavnu logiku participacije — Sto se

viSe gradanki i gradana ukljucuje, vjerojatnost uspjeha proporcionalno raste.

Izostanak participacije zbog manjka resursa

S druge strane, gradane i gradanke od participacije mogu nastojati odvratiti i drugi akteri. Kada razmislimo, nemali je broj
politiéara — onih na vlastii na razli¢itim duznostima koji ovise o imenovanjima, koja pak ovise o vlasti — koji imaju nesto za
izgubiti ako njihovi poloZaji budu dovedeni u pitanje. Zato na odricanje gradanki i gradana od politike gledaju kao na jedan
od nacina osiguranja da Ce ostati na poloZajima. O njima, naime, ovisi odreden krug ljudi koji nikad nece propustiti izaci ina
izbore i glasati. I koji u vremenu izmedu izbora nikad nece izazivati probleme, osobito ne ako budu nagradeni. Kao Sto kaze
jedan od rasirenih stavova o poltici s kojima smo razgovarali u prvom dijelu ovog priru¢nika, kijentelizam je ozbiina igra.
oni koji dodu na politicke funkcije, sa svojim ovlastima, odjednom dobiju i moguénost odlucivanja koje ¢e od svojih

podupiratelja i kako nagraditi njihovu predanost.



No, to ne znaciida ih brojnost onih koji traze bolje, ne moZe pobijediti.

Aktivizam i optimizam

Izvor videa: https.//wmvyoutube.com/match?v=_tz16ZPUohwé&feature=emb _title

: éupport of the UNHCR, Banglaaeshfgove

Razmishaj! Jesu li aktivisti previse optimisticni? Ti su to realisti koji se nadaju da ¢e stvari poboljSati?Bili bilo bolje da

nista ne poduzimaiju, pa ¢ak nine pokusavaju promieniti stvari?

Ne postoji drzava u svijetu u kojoj je Zivot ureden tako da sve funkcionira savrseno, da nema bas nikakvih propusta u
funkcioniranju zajednice. Dio odgovora zasto je tome tako zasigurno leZi u ogranicenosti resursa. No, ovo je ujedno i
argument koji na vrlo jednostavan nacin otklanja odgovornost od onih koji ga upotrijebe. Ako se ne moze ucinti sve,
zasto bi se ucinilo bas ovo?

Odgovor na ovo jest: dilema je lazna. To Sto se ne moZze uciniti bas sve, nije razlog da se ne poslusa miSienje nekog
aktera izvan formalne vlasti o tome Sto bii kako bilo pozeljno Ciniti.

Demokracija kosta, ali to nije razlog da od nje odustanemo ili pristanemo da ¢emo je prakticirati samo


https://www.youtube.com/watch?v=_tz16ZPUohw&feature=emb_title

povremeno, prigodno, ilisamo onda kada nam nasi lideri velikodusno to odaberu omoguciti.

Napokon, ne moramo se praviti da je gradankama i gradanima participacija uvijek prioritet i nesto u Sto se
mogu lako ivoljino ukljuciti. Mnoge sprecavaju puno vaznija Zivotna pitanja, egzistencijaine brige, manjak vremena,
resursa, znanja i moci za uklju¢ivanje u politicko odlucivanje. Na ove Cinjenice nikada ne trebamo biti slijepi— radi se o
onome Sto zaista velk dio fjudi drzi udalienima od politike i isklju¢enima. No, to ne znaci da je njihova participacija i
formalno sprijeCena — borba za glas nikada nije promasena, ¢ak i ako taj glas mnogi nec¢e moci ucinkovito upotrijebiti.

U odnosu na cijelu populaciju, malo gradana i gradanki ucestalo i aktivno participira u drustvenom i politickom Zivotu
zajednice u kojoj Zive. Mnogi od njih koji volontiraju il sudjeluju u kakvim humanitarnim aktivnostima svoje djelovanje ne
dozivljavaju kao politicko. No, motivacija za sudjelovanje svima je ista, Zele doprinijeti pozitivnoj drustvenoj promjeni u
svom okruZenju. Bilo da pomazu starijima i nemoc¢nima, djeci s posebnim potrebama, zagovaraju rodnu ravnopravnost,
LGBT prava, Ciste okolis od smeca, prosvijeduju zbog losih uvjeta rada ili neisplate placa... svi Zele zdravije i bolje drustvo.

Pregled (Culum Ii¢, B., Androi¢, J. 2020.) dosadasnjih istrazivanja polticke pismenosti mladih u Hrvatskoj sumira nalaze
vie istrazivanja koji ukazuju da znacajan postotak mladih ima nedemokratske stavove te da im je gradansko djelovanje
(ako je uopce i prisutno), na margini interesa. Pritom se i sami kao skupina osjec¢aju na marginama drustveno-politickin
interesa. Ono Sto nas sve treba zabrinuti, a napose donositelje politickin odluka, jest bespomocnost koju miadi
komuniciraju u kontekstu utjecaja na

bilo kakve promjene.

Cesto svjedocimo kako se mlade instrumentalizira iskfjucivo u svrhu kada je odraslima (i onima na poziciji mo¢i) to
oportuno. MoZemo svjedociti situacijama gdje im se ponekad i da nesto prostora da nesto kazu, ali bez da ih se pritome
Cuje. Ovakve stvari obeshrabruju, ali na sve one Zeline promjene trebaju djelovati ne kao odvracajuci ¢cimbenik od
akcije, nego upravo suprotno; treba potaknuti mlade da se njihov glas Cuje, a da njihovo djelovanje bude korisno za
sredinu u kojoj Zive. Ne ¢ekaj da te netko povuce za rukav da sudjelujes, sama potrazi i pronadi nacin kako
da se Cuje tvoj glas, kako da svojim djelovanjem uci§ promjenu za zajednicu.

Gradanski odgoj i obrazovanje — odgoj za bolje nas i bolje njih

Gotovo svi ucenici i u€enice u srednjoj Skoli u Hrvatskoj imaju predmet “Politika i gospodarstvo” u sklopu kojeg uce o
politickim sustavima, institucijama, akterima i drustveno-politickim procesima. Sadrzaji predmeta tj. ocekivani ishodi
ucenja naglasak stavljaju na usvajanje teorijskog znanja, zbog Cega i postoje glasne inicijative da se uvede Gradanski
0dgoj i obrazovanje kao zaseban predmet koji bi naglasak stavljao na aktivno i odgovorno sudjelovanje gradana_kiu
politickim procesima, tj. politickom Zivotu lokalne i nacionalne, ali i regionalne i globalne zajednice. Politicka pismenost u
demokratskim drustvima, najsire shvaceno, obuhvaca posjedovanje znanja, vjestina i vrijednosti koji omogucuju
odgovorno sudjelovanje gradana u politickom Zivotu.

Svakako valja obratiti pozornost na meduodnos politicke pismenosti i gradanske participacije. Naime, Sto su gradani
informiraniji i politiCki pismeniji, veca je vjerojatnost da ¢e sudjelovati u razli¢itim oblicima gradanske participacije (glasanje,
prosvjedovanje, volontiranje i dr.) (Culum Ii¢, B., Androi¢, J. 2020.) A to je ono &to je za zdravu demokraciju vazno —
aktivni gradani i gradanke kao korektivi vlasti.

rica u Sloveniji obecava nesto vise. Naime, u gimnazijama je 15 sati u Skolskoj godini posve¢eno gradanskom odgoju i
obrazovanju te ovaj sadrzaja ucenicama i u¢enicima mora biti ponuden. No, od Skolske godine 2022./2023. bit ¢e


https://www.gong.hr/media/uploads/%25C5%25A1to_znamo_o_politi%25C4%258Dkoj_pismenosti_mladih_u_hrvatskoj.pdf
https://www.gong.hr/media/uploads/%25C5%25A1to_znamo_o_politi%25C4%258Dkoj_pismenosti_mladih_u_hrvatskoj.pdf
http://goo.hr/good-inicijativa/

ponuden i specijalni obavezni predmet koji e sadrZzajem odgovarati Gradanskom odgoju, u intenzitetu izvedbe od

jednog sata svaki tjedan nastave.

asto su predmeti poput gradanskog odgoja u Skolama vazni? Jednostavno je — kroz Skole produ gotovo svi, a najvedi
dio upisnih ucenika i uCenica skole i zavrsi. Uvrstavajuci odgoj za gradanstvo u skole, viade mogu osigurati da sve mlade
gradanke i gradani dobiju isti — ili vrio sli¢an — oblik obrazovanja o tome kako se to ponasati kao gradanke i gradani.
Dobivaju slicna znanja, vjestine i stavove prema demokraciji i gradanskoj participaciji, zbog ¢ega nije svejedno koliko ¢e

smisleni i kvalitetni biti programi u Skolama koji im to pruzaju.

[8] Tzuzetak su srednje ekonomske Skole u kojima se izvodi zasebno predmet ,Gospodarstvo", ali ne i predmet koji se bavi politickim
obrazovanjem. Ne postoji sluzbeno obrazloZenje zasto u opéi nastavni plan ovog tipa Skole nije uvrsten segment politickog

obrazovanja.

Mala kutija s alatom za zagovaracke organizacije danas

Blizimo se kraju ovog priru¢nika i nadamo se da smo pokrii odredeni segment znanja, vjestina, stavova i uvjerenja o
vaznosti participacije koji pogone organizacije, alii vas kao zagovarace i zagovaracice iz dana u dan. Sada je vrijeme da
damo jos pokoji savjet, odnosno, jos pokoji alat iz ,kutije" koju Cete vjerojatno i sami razvijati u buduénosti. Ne radi se ni
o kakvim ¢udesnim rjeSenjima, vec¢ o ¢injenicama koje vam mogu olaksati Zivot i doprinijeti vidljivosti vasih ciljeva.

Neprofitni mediji

U mnogim europskim zemljiama postoje - ponekad i veliki i vrlo Zivahni - sektori medija koje nazivamo neprofitnim
medijima, il eventualno, medijima zajednice (community media). Ovo su mediji (najcesce internetski portali, ali
mogu biti i tiskani mediji, radijske i TV postaje) koji prate neke teme koje su u drugim, ,velkim" medijima Ceste
zapostavliene il im nije posveceno dovolino prostora — to mogu biti, na primjer: fjudska prava i prava pripadnica i
pripadnika manjinskin skupina, okolis i odrZivi razvoj, prava Zivotinja. Nerijetko i ,klasicne" teme poput radnickih prava i

sindikalnih borbi, kulture i umjetnosti, ,zavrse® u neprofitnim medijima i rijetko gdje drugdje, naprosto zato Sto nisu
politicki podobne ili profitabilne, ili niti jedno od toga dvoje.

Kakva je situacija neprofitnih medija u Hrvatskoj?

[zvor videa: https://www.youtube.com/watch?v=Wmj-GNMQI8I


https://www.youtube.com/watch?v=Wmj-GNMQI8I

Drustvene mreze i "ustekane" generacije

Mladi danas provode puno vremena n drustvenim mrezama i na viSe nacina se kroz njih ,,ostvaruju® na razlicite nacine.
Ovo moZzete — i trebate — koristiti u svoju korist. Kako ti uciniti, vi ¢ete znati bolje od ikoga, ali ostaje Cinjenica da u
mnostvu sadrzaja na drustvenim mreZzama, sve vise i aktivizam mladih nalazi svoje mjesto. Mladi se mladima obracaju s
atraktivnim vizualima, porukama koje dobro ,prolaze", govore im o relevantnim temama na nacin koji djeluje
poticajno i motivirajuce za bolje upoznavanje tih problema, a zatim i za djelovanje. Ovo ne znacida su drugi oblici
komunikacije prestali biti vazni— naprotiv, neke od njih je dobro upoznati da bivas i Sira javnost pocela percipirati kao
vazne aktere — ali ako Zelite svoju borbu uciniti masovnijom, vjerojatno Cete traziti saveznike medu drugim mladima. A tu
vase znanje iiskustvo s drustvenim mrezama i kratkim i atraktivnim porukama koje tamo ,igraju® postaje nevjerojatno
vazna.

PARLAMETAR I SLICNI ALATI

Jesi li upoznat_a s alatima parlametar.si i parlametar.hr?

Parlameter.sii Parlametar.hr su stranice koje na organiziran nacin pruzaju informacije o zastupnicima i zastupnicama
hrvatskog i slovenskog parlamenta — Hrvatskog sabora (HR), odnosno Drzavnog zbora (SI). Cilj ovih alata je rad
politicara i politicarki uciniti otvorenijim i dostupnijim javnosti. Pomoc¢u alata omogucen je jednostavan
pregled kako je koji zastupnika_ca glasao_la, kada i o kojim temama je glasao_la na isti ili drugaciji nacin kao i
njegovi/njezini stranacke kolege, koliko puta se javljala za rije¢ na neku temu, koliko ¢esto izostala s rasprava i dr.

Istrazi koji su zastupnici i zastupnice u svom radu adresirali tebi vazne teme!


http://parlametar.si
http://parlametar.hr
https://parlameter.si/
https://parlameter.si/
https://parlametar.hr/
https://parlametar.hr/
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Hrvatski sabor jedini je parlament u EU koji je, zbog korone, prestao objavljivati kako je glasala koja zastupnica 1
zastupnik. Promijeni to. Pisi Saboru.

Udruzeni gradani (kad se male ruke sloze)

Na tebi je da pronades kako ¢es i gdje Ciniti razliku, doprinijeti boljitku. MoZeS sam/sama, ali mozes pronacii one koji Zele
isto Sto iti pa da zajednickim snagama, udruzeno djelujete.

Udruge su organizacije gradana, dobrovoljno udruzenih, koji se organiziraju oko nekih zajednickih ciljeva.

Demokratska drustva karakterizira postojanje tri sektora: drzavnog, tj. javnog, privatnog kojeg Cini slobodno trziste i
sektor civinog drustvo kojeg Cine gradani. Civino drustvo podrazumijeva da se gradanke i gradani, u razliitim
skupinama, inicijativama i organizacijama, pa i individualno, sukladno svojim interesima ukljucuju u sfere drustvenog
djelovanja. Organizacija civinog drustva je mnogo irazlkuju se s obzirom na svrhu svog djelovanja. Neke su orijentirane
na zagovaranje i zastitu fudskih prava i ranjivih skupina, aktivno sudjeluju u oblkovanju razii¢itih nacionalnih propisa,
programa i strategija, dok se druge bave pruzanjem socijainih usluga od opceg interesa u podrucju obrazovania,
zdravstva, socijalne skrbi, sporta, itd.

Bez civinog drustva — tog treceg sektora demokratskog drustva, nemoguce je imati kvalitetnu demokraciju. Nezavisni
mediji i osnazene organizacije civinog drustva su psi Cuvari (eng. watchdog) demokracije i korektiv viasti. Nadziru
drzavne institucije i obnasatelje vlasti, podsjecaju ih na ispunjenje obecanja, upozoravaju javnost na probleme, namecu
nove ideje i teme na politicku agendu, informiraju, educiraju i senziiliziraju javnost.

Udruge (kao formalna udruZenja gradana koja se osnivaju sukladno Zakonu o udrugama) ii gradanske inicijative koja
su oblk neformalnih udruZivanja u svrhu rjeSavanja nekog konkretnog pitanja u zajednici (najcesce privremenih jer po
ispunjavanju svoje svrhe prestaju s aktivnostima) mjesta su na kojima gradanke i gradani mogu pronaci druge osobe
istih vrijednosti s istom teZznjom za postizanje neke drustvene promjene. Bilo da je to zastita nekog javnog dobra (protiv
privatizacije autocesta, Suma i sl.), zastita okolisa (zelenih povrsina, biljinih i Zivotinjskih vrsta) , fjudskih prava (LGBT,
Zenskih reproduktivnih prava i dr), socijainih prava (besplatan prijevoz otocke djece s teSko¢ama u razvoju idr),
promocija sporta il dr.

Ekipiranje i udruzivanje je vazno. Osnazuje ideju zbog koje se okupliamo, vise fudskih kapaciteta zasigurno generira jacu
snagu za zajedni¢ku borbu. Zajedno smo jaci. Zajedno mozemo jako puno toga.

No to ne znaci, da kao individualci ne mozemo podrzati neku promjenu. MoZemo i sami biti glasni. MoZemo i sami uciniti
neke male, ali vrlo vazne korake za bolje sutra. Ako nam obaveze ne dopustaju da sate i sate volontiramo, da
sudjelujemo u organizaciji prosvjeda, da imamo trajni angazman na nekom rjeSavanju problema, mozemo uciniti male (a
velike) korake kojima ¢emo Cintti razliku; potpisati peticiju, do¢i na prosvjed, glasati na izborima, bojkotirati odredene
proizvode il pak kupovati one koje svojim proizvodnim procesom podrzavaju tebi vazne stvari (dio profita daruju u

humanitarne svrhe, podupiru domace proizvodace, ne testiraju proizvode na Zivotinjama...)
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Napokon, ono sto sigurno jest: politika je borba za mo¢
Koliko je politika plemenita? Poziv ili posao?

Tko se bavi politikom, teZi za moci—mocikao sredstvom u sluzbi drugih cilieva —idealnih ili egoisticnih —ilimoci “zbog nje
same” kako biuZivao u osjecaju prestiZa koji iz nje proizlazi.

Razmisli! MisliS li da politicari u svom djelovanju imaju idealne il egoisticne ciieve? Vjeruju liu promjenu na bolje za
sve, il prvo slijede ono bolje za — same sebe?

O ovim pitanjima promislja njemacki sociolog Max Weber koji u svom eseju “Politika kao poziv” (1919) iznosi razmiSljanja
o drzavi, politici, politicarima. On smatra kako “od politike" kao poziva Zivi onaj tko ide za tim da od svog politickog
angazmana stvori izvor prihoda i financijsku korist, dok “za politiku” Zivi onaj koji odgovorno djeluje iz svojih uvjerenje i
temeljem etike odgovornosti.

Valja napomenuti, kako jedno (Zivjeti “od” i “za"” politiku) ne iskljucuje drugo. Predstavnici gradana_ki koji sjede u
predstavnickim tijelima vlasti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini za svoj rad biraju placu, a svojim djelovanjem
mogu (trebali bi!) raditi u interesu onih koji su ih izabrali.

Na gradankama i gradanima preostaje ne dopustiti da im mo¢ bude oduzeta.

"Najgora od svih vrsta nepismenosti je politicka nepismenost. Politicki nepismena osoba ne
cuje, ne govori, ne sudjeluje u politickim dogadanjima. Ona ne zna da troskovi Zivota: cijena
graha, ribe, brasna, stanarine, cipela, lijekova, ovise o politickim odlukama. Politicki
nepismena osoba je toliko zasljjepliena da ponosno govori kako mrzi politiku. Ta osoba ne
zna da se iz njegovog politickog neznanja rada prostitucija, napustena djeca i najgori od svih
lopova — losi politicari, korumpirani i potkupljeni od strane lokalnih i multinacionalnih tvrtki,"
- Bertolt Brecht
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