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UMJESTO UVODA

Ratove na podrucju bivSe Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFRJ) obiljeZilo je, izmedu ostalog, seksualno nasilje kojem su bile podvrgnute
primarno Zzene, muskarci, a u nekim slucajevima i djeca. Pred Medunarodnim
kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ), broj osudenih za ratni zlo¢in
seksualnog nasilja nikada nije jasno finaliziran. Prema odredenim analizama
utvrdeno je da od 161 optuzenog, njih 78 je osudeno za zlocine, ukljucujuci ratno
seksualno naslje. Na medunarodnoj razini i dalje raste svijest o razmjerima
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu, tezini njegovih posljedica i nuznosti
njegova procesuiranja.

Inicijativa mladih za ljudska prava Hrvatska, kao i druge organizacije koje djeluju
u ovom podrucju, smatra da se slucajevi ratnog seksualnog nasilja u Hrvatskoj i
dalje nedostatno procesuiraju. Prema podacima Drzavnog odvjetnistva (DORH)
iz 2014. godine, Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) utvrdio je postojanje
sumnje da su tijekom rata 1990-ih nad 187 osoba mogli biti pocinjeni zloCini
ratnog seksualnog nasilja. U trenutku objave DORH-ova izvjeStaja sa sigurnoScu

je bilo utvrdeno da je nad 83 osobe pocinjen ratni zloCin seksualnog nasilja.

Istodobno, nedvojbeno je da nadlezna tijela kaznenog progona ovo pitanje i
dalje smatraju relevantnim. Tako su 26. travnja 2023. predstavnici Drzavnog
odvjetniStva, u okviru studijskog posjeta, ugostili ukrajinske suce s ciljem
razmjene iskustava u procesuiranju pocinitelja kaznenih djela seksualnog
nasilja u kontekstu oruzanih sukoba'.

Prepreke procesuiranju ovih zloCina ne proizlaze iskljuCivo iz hrvatskog
pravnog sustava. One su dijelom posljedica Cinjenice da pocinitelji Cesto
nisu identificirani ili nisu dostupni hrvatskom pravosudu, ali i okolnosti da se
zrtve, zbog srama, stigme ili straha od drustvene osude, rijetko odlucuju javno
govoriti o prozivljenoj traumi. Unato¢ tome, smatramo da Republika Hrvatska
nije poduzela sve raspolozive mjere kako bi Zrtvama osigurala uCinkovit pristup
pravdi. Nakon izmjena Strategije razvoja pravosuda 2013. godine dodatno
je smanjen institucionalni fokus na zrtve ratnog seksualnog nasilja, premda
bi upravo olakSavanje njihova pristupa pravdi trebalo predstavljati jedan od

prioritetnih ciljeva.

Dodatni problem predstavlja neuskladenost nacionalnog zakonodavstva i
sudske prakse s medunarodnim standardima, osobito u pogledu definicije
ratnog seksualnog nasilja i prepoznavanja svih oblika seksualnog nasilja.
Takva neuskladenost u pojedinim je sluCajevima dovodila do pogresSne pravne
kvalifikacije djela i umanjivanja njihove tezine.

Procesuiranje je dodatno otezano nedostatnom zastitom i podrskom zrtvama
tijekom kaznenih postupaka, Sto je Cesto rezultiralo njihovim odustajanjem
od svjedocCenja zbog straha od retraumatizacije. Uz to, zabrinjava i manjak
senzibilizacije dijela pravosudnih tijela, koja su u pojedinim predmetima
zanemarivala ili relativizirala iskaze o rathom seksualnom nasilju. Konac¢no,
ograni¢en pristup reparacijama te visoke procesne prepreke u ostvarivanju
prava na naknadu Stete dodatno su obeshrabrivale zrtve u trazenju pravne
zastite. Sve navedeno rezultiralo je time da zlocCini ratnog seksualnog nasilja
ostanu nedovoljno istrazeni, rijetko procesuirani i neadekvatno sankcionirani u
odnosu na njihovu stvarnu rasprostranjenost i tezinu?.

S ciljem vracanja fokusa na ovu problematiku, Inicijativa mladih za ljudska
prava Hrvatska izradila je izvjeStaj temeljen na provedenim konzultacijama
i intervjuima s profesionalcima koji su u neposrednom kontaktu sa zrtvama
kaznenih djela seksualnog nasilja u ratu. lzvjeStaj polazi od pitanja: postoji
li potreba za unapredenjem pravnog okvira u hrvatskom nacionalnom
zakonodavstvu kako bi se osiguralo djelotvornije procesuiranje ratnog
seksualnog nasilja kao oblika pocinjenja ratnih zloc€ina, osobito kroz procesna
pravila koja se odnose na prava zrtava seksualnog nasilja? PreZivljene traume
Zrtava seksualnog nasilja u ratu, dugogodisnjiizostanak institucionalne podrske
te suvremeni medunarodnopravni standardi u kaznenom progonu c¢inili su
polaziSte za izradu ovog dokumenta, koji je namijenjen javhom zagovaranju
nuznih izmjena nacionalnog zakonodavstva.



KONTEKST

Sredinom travnja 2019. godine Vije¢e sigurnosti Ujedinjenih Naroda (UN)
usvojilo je Rezoluciju 2467, kojom se naglasava potreba za pristupom
usmjerenim na osobe koje su prezivjele ratno seksualno nasilje. Rezolucijom
se potvrduje potreba provodenja dosljednih i rigoroznih istraga te kaznenog
progona pocinitelja seksualnog nasilja u oruzanim sukobima, uz istodobno
izrazenu zabrinutost zbog sporog napretka na ovom podrucju.

U ranijim rezolucijama - 2106 (2013.), 1820 (2008.), 1888 (2009.) i 1960 (2010.) -
VijeCe sigurnosti utvrdilo je da ratno seksualno nasilje pocinjeno sistematski
i kao orude rata predstavlja prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti te
zahtijeva adekvatan odgovor. Na Globalnom samitu o seksualnom nasilju
u oruzanim sukobima, odrzanom u Londonu 2014. godine, predstavljen je
Medunarodni protokol o dokumentiranju i istrazivanju seksualnog nasilja
u sukobima?® s ciljem unaprjedenja standarda prikupljanja dokaza i zastite
zrtava. Dodatno, Smjernice Ujedinjenih naroda o reparacijama iz kolovoza 2023.
godine apeliraju na drzave i nadlezne sudske mehanizme da osiguraju brze,
razumne dokaze i cjelovite kompenzacije zrtvama ratnog seksualnog nasilja.
Primjerice, UN-ove organizacije i nevladine skupine danas preporucuju da
programi reparacija ne zahtijevaju od zrtve podnosenje kaznene prijave, nego
da je sam status utvrden zakonima o prezivjelom ratnom seksualnom nasilju
dovoljno jak preduvjet za reparaciju.

U postupcima pred Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslaviju
(MKSJ) usvojena su posebna pravila dokazivanja ratnog seksualnog nasilja.
/rtvama je osigurana zastita od uvredljivog i retraumatizirajuéeq ispitivanja, te
mogucnost svjedocCenja pod pseudonimom, sa skrivenim licem i izmijenjenim

glasom, putem video veze, na raspravama zatvorenim za javnost.

Pravilo 96 Pravilnika o postupku i dokazima MKSJ-a dodatno propisuju da
svjedocCenje zrtve seksualnog nasilja ne zahtijeva potvrdu dodatnih dokaza; da
dokazi o prijasnjem seksualnom ponasanju zrtve nece biti priznati kao dokazni
materijal kako bi se zrtva zastitila “od zlostavljanja, neugodnosti i ponizavanja’;

te da se nepristank moze “dokazati postojanjem prisilnih okolnosti pod kojima
smisleni pristanak nije moguc”.

Navedena proceduralna pravila smatraju se standardom dobre prakse te bi
trebala biti prihvaéene u pravosudnom sustavu u Hrvatskoj.

Tijekom studenog 2016. Europska komisija objavila je izvjestaj (Special
Eurobarometer 449 - Gender based Violence) o seksualnom nasilju, prema
kojem veliki brojispitanika u Hrvatskoj opravdava seksualno nasilje ponasanjem
ili nekom karakteristikom zrtve.* Zabrinjavajuci rezultati navedenog izvjestaja
nedvojbeno upucéuju na drustvenu stigmatizaciju zrtava seksualnog nasilja,
koja Cesto dovodidotoga dasamezrtve negirajudasubile seksualno zlostavljane
te rijetko prijavljuju seksualno nasilje. U Flash Survey Eurobarometra iz veljace
2024., 14 % ispitanika iz Hrvatske se do neke mjere slagao s tvrdnjom da
Zzene Cesto izmisljaju ili pretjeruju u tvrdnjama o zlostavljanju ili seksualnom
nasilju.® lako je Hrvatska u europskom kontekstu medu drzavama s najnizim
postotkom ovakvih stavova, Cinjenica da danas svaka Sesta osoba u Hrvatskoj
drzi ovakve stavove pokazuje da i dalje postoji znaCajna razina stigmatizacije
Zrtava seksualnog nasilja. Takvi stavovi odrazavaju se i u radu sudaca i kreatora
normativnih propisa, gdje se umjesto sveobuhvatne zastite reflektira drustvena
stigma. Posljedi¢no, Zrtve seksualnog nasilja (ukljuéujuci i one u ratu) jo$ uvijek
nisu dobile dostatnu zastitu tijekom kaznenog postupka, psiholoSku potporu
niti adekvatnu pravnu pomocg, sto je jos jedan od razloga da ni danas ne postoje
potpuni podatci o razmjerima seksualnog nasilja tijekom rata.

Tocni podaci o osobama koje su prezivjele seksualno nasilje u ratu u
Hrvatskoj jo§ uvijek ne postoje. Medutim, potreba za uredenjem ovog
pitanja proizlazi zbog velikog broja osoba, posebno onih odvedenih
u zatvore i logore®, za koje se smatra da su tijekom ratnih razaranja
prozivjeli_e neki oblik seksualnog nasilja. Prema dostupnim podacima,
Ministarstvo branitelja Republike Hrvatske od pocetka primjene Zakona o
pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku
Hrvatsku u Domovinskom ratu (NN 64/15) do studenog 2022. zaprimilo
je 296 zahtjeva za stjecanje statusa zrtve, tj. ostvarivanje prava shodno
odredbama navedenog zakona. 0d toga je rijeSeno 289 zahtjeva, njih 204
uvazeno je, dok je 76 odbijeno, a u osam predmeta doslo je do obustave
postupka. Jedan zahtjev je odbacen.



Sukladno ¢lanku 25. Zakona, pravo na povecanu nov¢anu naknadu ostvarilo
je ukupno 20 osoba.” Prema informacijama dostavljenim putem zahtjeva za
pristup informacijama, do 17. prosinca 2025. zaprimljeno je jo$ 22 zahtjeva, Sto
sveukupno ¢ini 318 zahtjeva. Dodatnim provjerama utvrdeno je da su neke od
zrtava u meduvremenu preminule, neke su izjavile drzavnim odvjetnicima da
nad njima nije pocinjeno seksualno nasilja koje bi se moglo kvalificirati kao ratni
zloc€in, a neke su otklonile svaku mogucnost davanja iskaza. Sukladno dopisu
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u odnosu na 33 zrtve u kaznenim
djelima zlo¢ina ratnog seksualnog nasilja donesena je osudujuc¢a presuda,
a trenutno su u tijeku postupci za 46 zrtava.

Kao organizacija civilnog drustva koja od svog osnutka fokus stavlja
na zastitu ljudskih prava, posebno u kontekstu ratova devedesetih,
Inicijativa mladih za ljudska prava smatra da bi daljnja humanizacija
kaznenog postupka, uklju¢ujuci uvodenje posebnih pravila za svjedo¢enja
zrtava ratnog seksualnog nasilja, zna¢ajno doprinijelo djelotvornijim i
adekvatnijim procesuiranjima ratnih zloéinaca.

NACIONALNA STRATEGIJA RAZVOJA SUSTAVA
PODRSKE ZRTVAMA | SVJEDOCIMA U REPUBLICI
HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE 0D 2016. DO 2020. GODINE
(Narodne novine 75/2015)

Suvremeni medunarodni pravni pristup kaznenom progonu pocinitelja Siri
se s postupka koji predstavlja izraz skrbi drzave za uspostavu javhopravnog
poretka na mehanizam koji ¢e omoguciti uspostavu narusenih prava oStecenog
pojedinca. U razvoju prava zrtava u posljednjih nekoliko desetljeca raste svijest
o potrebi intenzivnije zastite Zrtava. Zrtva viSe nije samo izvor saznanja u

postupku, vec postaje aktivni procesni subjekt s jasno definiranim pravima.®

Medu recentnijim dokumenatima u pogledu sustavnog pristupa podrsci
zrtvama ratnog seksualnog nasilja istice se Nacionalni akcijski plan provedbe
Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000) o Zenama, miru
i sigurnosti, zajedno sa srodnim rezolucijama, za razdoblje od 2019. do 2023.
godine. U okviru ovog plana provode se, izmedu ostalog, programi bolnicke
medicinske rehabilitacije za zrtve seksualnog nasilja tijekom Domovinskog
rata, a nositelj programa je Ministarstvo hrvatskih branitelja. U 2022. godini
na bolnicku medicinsku rehabilitaciju upuceno je ukupno 54 Zene, od kojih je
51 hrvatska braniteljica iz Domovinskog rata, a tri osobe su Zrtve seksualnog
nasilja iz drugih konteksta.
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1. POSTOJECI NACIONALNI
PRAVNI OKVIR PROCESUIRANJA
SEKSUALNOG NASILJA U RATU

U Republici Hrvatskoj, seksualno nasilje u ratu procesuirano je kao ratni zloCin
temeljem Osnovnog krivicnog zakona RH (u daljnjem tekstu OKZRH), iz 1993.
godine (proc¢isceni tekst NN 31/93), ali zbog sadrzajnih izmjena definiranja
ratnog zloc¢ina Kaznenim zakonom (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, N4/22, 114/23, 36/24,136/25, u daljnjem tekstu KZ) od 2011. godine
na seksualno nasilje u ratu kao vida izvrSenja ratnog zloCina primjenjuje se novi
zakon. Primjena novog Kaznenog zakona u ovom kontekstu smatra se blazom
za pocinitelja (¢l. 3. st. 2. KZ-a).

Seksualno nasilje u ratu procesuirano je po ¢lanku 120. OKZRH, koji ga kvalificira
kao ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva:

Clanak 120.

(1) Tko krsec¢i pravila medunarodnoga prava za vrijeme rata, oruzanoga sukoba
ili okupacije naredi da se izvrsi napad na civilno stanovnistvo, naselje, pojedine
civilne osobe ili osobe onesposobljene za borbu, kojega je posljedica smrt, teSka
tielesna ozljeda ili teSko narusavanje zdravlja ljudi, napad bez izbora cilja kojim
se pogada civilno stanovnistvo, da se civilno stanovnistvo ubija, muci ili da se
necovje¢no postupa prema njemu, ili da se nad njim obavljaju bioloski, medicinski
ili drugi znanstveni pokusi, da se uzimaju tkiva ili organi radi transplantacije, ili
da mu se nanose velike patnje ili ozljede tjelesnoga integriteta ili zdravlja, da se
provodi raseljavanje ili preseljavanje ili prinudno odnarodnjivanje ili prevodenje
na drugu vjeru, prinudivanje na prostituciju ili silovanje, da se primjenjuju
mjere zastrasivanja i terora, uzimaju taoci, primjenjuje kolektivno kaZnjavanje,
protuzakonito odvodenje u koncentracione logore i druga protuzakonita
zatvaranja, da se provodi lisavanje prava na propisno i nepristrano sudenje,
prinudivanje na sluzbu u oruZanim snagama neprijateljske sile ili u njezinoj
obavjestajnoj sluzbi ili administraciji, da se prinuduje na prinudni rad, izgladnjuje
stanovnistvo, provodi konfiskacija imovine, da se pljacka imovina stanovnistva,
protuzakonito i samovoljno unistava ili prisvaja u velikim razmjerima imovinu
Sto nije opravdano vojnim potrebama, uzima nezakonite i nerazmjerno velike
kontribucije i rekvizicije, smanjuje vrijednost domacega novca ili protuzakonito
izdaje novac, ili tko pocini neko od navedenih djela, kaznit ¢e se zatvorom
najmanje pet godina ili kaznom zatvora od dvadeset godina.

Ll
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Kazneni zakon od 2015. do danas dozivio je ¢ak osam izmjena. Ipak, u
pogledu ratnog zlo¢ina seksualnog nasilja on je ostao sustinski isti: u
¢lanku 91. stavka 2. tocka 25. prosirio je kazneno djelo tako da obuhvaca
Siri spektar seksualnog nasilja kao nacin izvrSenja ratnog zlocina, ali
istovremeno je smanjena minimalna zaprije¢ena kazna zatvora na tri godine.

(2) Tko krseci pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, okupacije ili
medunarodnog oruZanog sukoba ili oruzanog sukoba koji nema medunarodni
znacaj pocini druge teske povrede prava i obi¢aja koji se primjenjuju u
medunarodnom oruzanom sukobu ili oruZzanom sukobu ¢iji znacaj nije
medunarodhni, to jest bilo koje od sljedecih djela:

1. usmjeravanje napada protiv civilnog stanovnistva ili protiv pojedinih civila koji
ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima,

2. usmjeravanje napada protiv civilnih objekata, odnosno objekata koji nisu vojni
ciljevi,

3. usmjeravanje napada protiv osoblja, uredaja, materijala, jedinica ili vozila
uklju¢enih u humanitarnu pomoc ili misiju odrzavanja mira sukladno Povelji
Ujedinjenih naroda, tako dugo dok oni imaju pravo na zastitu civila ili civilnih
objekata prema odredbama medunarodnog ratnog prava,

4. pokretanje napada sa znanjem da c¢e takav napad uzgredno dovesti do smrti
ili ozljeda civila ili Stete na civilnim objektima ili do teske, dugorocne i opsezne
Stete u prirodnom okoliSu koja bi oc¢ito bila nerazmjerna u odnosu na ocekivani
konkretan i izravan vojni dobitak,

5. napadanje ili bombardiranje, bilo kojim sredstvima, gradova, sela, naselja ili
zgrada koje su nebranjene i ne predstavljaju vojne ciljeve,

6. ubijanje ili ranjavanje borca koji se predao, nakon Sto je poloZio oruZje ili ostao
bez sredstava za borbu,

7. nepravilna uporaba zastave primirja, zastave ili vojnqg znakovlja i odore
neprijatelja ili Ujedinjenih naroda, kao i posebnih znakova Zenevskih konvencija,
zbog koje je doslo do pogibije ili teskih ozljeda,

8. premjestanje, izravno ili posredno, dijelova vlastitog civilnog stanovnistva
na okupirano podrucje od strane okupatorske sile, ili deportacija ili premjestaj
¢itavog stanovnistva okupiranog podrucja ili jednog njegovog dijela, unutar toga
podrucja ili izvan njega,

9. usmjeravanje napada protiv zgrada posvecenih vjeri, obrazovanju, umjetnosti,
znanosti ili humanitarnim svrhama, protiv povijesnih spomenika i kulturnih
dobara, bolnica i mjesta na kojima se prikupljaju bolesni i ranjeni, pod uvjetom da
nisu vojni ciljevi,

10. podvrgavanje osoba koje su u viasti protivni¢ke strane tjelesnom sakacenju,
uzimanju tkiva ili organa za transplantaciju ili medicinskim ili znanstvenim
pokusima bilo koje vrste koji nisu opravdani medicinskim, zubarskim ili bolnickim
tretmanom osoba o kojima je rije¢ te koji se ne izvode u njihovom interesu, a
dovode do smrti ili ozbiljne opasnosti po zdravlje takve osobe ili osoba,

11. podmuklo ubijanje ili ranjavanje pripadnika neprijateljske nacije ili vojske,

12. proglasavanje da se protivniku nece dati nikakva milost,

13. uniStavanje ili oduzimanje neprijateljske imovine osim ako to izri¢ito zahtijeva
ratna nuzda,

14. proglasenje prava i radnji drZavljana neprijateljske strane zabranjenim,
suspendiranim ili nedopustenim u sudskom postupku,

15. prisiliavanje drZavljana neprijateljske strane da sudjeluju u ratnim operacijama
usmjerenim protiv vlastite zemlje ¢ak i ako su bili u sluZzbi zaracene strane prije
pocetka rata,

16. plia¢kanje gradova ili mjesta,

17. uporaba otrova ili otrovnog oruzja,

18. uporaba otrovnih plinova, plinova zagusljivaca ili drugih plinova te svih sli¢nih
tekucina, tvariili naprava,

19. uporaba oruzja koje koristi mikrobioloske ili druge bioloSke agense ili otrove,
bez obzira na njihovo podrijetlo ili nac¢in proizvodnje,
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20. uporaba metaka koji se u ljudskom tijelu lako Sire ili rasprsuju,

21. uporaba oruZja namijenjenog ranjavanju fragmentima koji se u ljudskom tijelu
ne mogu otkriti rendgenskim zrakama,

22. uporaba posebno izradenog laserskog oruzja kojem je jedina ili jedna od
namjena uzrokovanje trajnog sljepila,

23. uporaba oruZja, projektila, materijala i nacina ratovanja koji po svojoj prirodi
nanose suvisne ozljede ili nepotrebne patnje ili kojima je svojstvo da protivno
medunarodnom ratnom pravu ne razlikuju vojne i civilne ciljeve, ako je takvo
oruzje, projektili, materijal ili nacin ratovanja predmet sveobuhvatne zabrane,

24. skrnavljenje osobnog dostojanstva, posebice ponizavajuci i degradirajuci
postupci, kolektivno kazZnjavanje,

25. silovanje, spolno porobljavanje, prisiljavanje na prostituciju, trudnocu,
sterilizaciju ili koji drugi oblik spolnog nasilja koji predstavlja teSku povredu
Zenevskih konvencija,

26. iskoristavanje prisutnosti civila ili drugih zasticenih osoba da se odredena
mjesta, podrucja ili vojne snage zastite od vojnih operacija,

27. usmjeravanje napada na zgrade, materijal, medicinske jedinice i prijevozna
sredstva te osoblje koje koristi posebne znakove Zenevskih konvencija sukladno
medunarodnom pravu,

28. pribjegavanje izgladnjivanju civila kao naéinu vodenja rata uskracivanjem
sredstava nuznih za opstanak, uklju¢ujuci i oteZzavanje pristupa humanitarnoj
pomoci, propisanoga Zenevskim konvencijama,

29. novacenje djece u nacionalne oruZzane snage ili oruzane skupine odvojene
od oruZanih snaga drzave ili njihovo koriStenje u aktivnom sudjelovanju u
neprijateljstvima, ili

30. premjestanje civilnog stanovnistva zbog razloga povezanih uz sukob osim
ako to trazi sigurnost civila ili neizbjezni vojni razlog,
kaznit ¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

Citirana izmjena Kaznenog zakona u znac¢ajnom je raskoraku u odnosu
na praksu Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ) u
pogledu procesuiranja seksualnog nasilja. Raspravna vijeéa MKSJ-a u
svojim presudama jasno su utvrdila da se kazneno djelo seksualnog nasilja
smatra zlo¢inom protiv ¢ovjecnosti, te da se ono moze kvalificirati kao
muéenje i teSka povreda élanka 27., stavka 2., IV. Zenevske konvencije o
zastiti civilnih osoba od 12. kolovoza 1949. godine, kojim se, izmedu ostalog,
propisuje:

., 0sobito ¢e se stititi zene od

svakog napada na njihovu ¢ast i
osobito od silovanja...”
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Prema novom Kaznenom zakonu, djela seksualnog nasilja utvrdena su
posebnim odredbama koji izricu kazne u odnosu na tezinu djela i okolnostima
¢injenja istih. Otegotne okolnosti u ovom slucaju ukljuuju osobitu okrutnost,
teSke posljedica ili posebnu ranjivost zrtve. Duljina kazne odreduje se prema
obliku zlo¢ina. Za silovanje, specifi¢no se propisuje kazna od 1do 10 godina
zatvora.

Necovjecno postupnje, kao i seksualno nasilje u ratu pocinjeno u pritvorima,
zatvorimailogorima procesuirano je i prema ¢lanku 122. OKZRH kao ratni zlo¢in
protiv ratnih zarobljenika, iako takvo djelo nije izriCito navedeno u normativhom
opisu kaznenog djela.

Clanak 122.

Tko krseci pravila medunarodnoga prava naredi da se ratni zarobljenici ubijaju,
muce ili da se prema njima necovjecno postupa, nad njima obavljaju bioloski,
medicinski ili drugi znanstveni pokusi, da se uzimaju tkiva ili organi radi
transplantacije, da im se nanose velike patnje ili ozljede tjelesnoga integriteta
ili zdravlja, da se prinuduju na obavljanje sluzbe u neprijateljskim oruzanim
snagama, ili da se lisavaju prava na propisano i nepristrano sudenje, ili tko pocini
neko od navedenih djela, kaznit ¢ce se zatvorom najmanje pet godina ili kaznom
zatvora od dvadeset godina.

te kao kazneno djelo genocida po ¢l. 119 OKZRH, koje isto ne inkriminira eksplicitno
seksualno nasilje.

Clanak 119.

Tko u namjeri da potpuno ili djelomi¢no unisti neku nacionalnu, etni¢ku, rasnu
ili viersku skupinu naredi da se ¢lanovi skupine ubijaju ili da im se nanose teske
tielesne ozljede ili da im se tesko narusava tjelesno ili dusevno zdravlje, ili da se
stanovnistvo prinudno raseljava ili da se skupina stavi u takve Zivotne uvjete
koji bi doveli do njezina potpuna ili djelomicna istrebljenja ili da se primijene
mjere kojima se sprecava radanje izmedu pripadnika skupine, ili da se provodi
prinudno preseljavanje djece u drugu skupinu ili tko u istoj nakani pocini neko od
navedenih djela, kaznit ¢e se zatvorom najmanje pet godina ili kaznom zatvora
od dvadeset godina.
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2. MEDUNARODNI PRAVNI OKVIR
PROCESUIRANJA SEKSUALNOG
NASILJA U RATU

Glavni izvori medunarodnog humanitarnog prava® su éetiri Zenevske
konvencije od 12. kolovoza 1949. godine i dva Dopunska protokola uz
Zenevske konvencije iz 1977. godine: Konvencija za pobolj$anje poloZaja
ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu (I. Zenevska konvencija),
Konvencija za poboljSanje polozaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca u
oruzanim snagama na moru (Il. Zenevska konvencija), Konvencija o postupanju
s ratnim zarobljenicima (lll. Zenevska konvencija), Konvencija o zastiti
gradanskih osoba za vrijeme rata (IV. Zenevska konvencija), Dopunski protokol
Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti zrtava medunarodnih
oruzanih sukoba (Protokol |.), Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od
12. kolovoza 1949. o zastiti zrtava nemedunarodnih oruzanih sukoba (Protokol

11.).

Seksualno nasilje u ratu prvi je put eksplicitno spomenuto u IV. Zenevskoj
konvenciji o zastiti civila u vrijeme rata, a kasnije se requliralo i u Dopunskim
protokolima Zenevskim konvencijama - Dopunskom protokolu |. o zastiti
zrtava medunarodnih oruzanih sukoba i Dopunskom protokolu Il. o zastiti

Zrtava gradanskih oruzanih sukoba. IV. Zenevska konvencija posvecuje jedan
¢lanak seksualnom nasilju (¢lanak 27.), u kojem propisuje:

“Zene ée biti posebno zastiéene
od svakog napada na njihovu
cast, osobito od silovanja, prisilne
prostitucije, ili bilo kojeg oblika
napada protiv éudoreda”.

Ova odredba ponovijena je u gotovo identichom obliku u Dopunskom
protokolu I., u kojemu se ratno seksualno nasilje ogleda ne kao napad na
fizicki i seksualni integritet, ve¢ i kao napad na dostojanstvo osobe.

Kroz sudsku praksu MKSJ-a, seksualno nasilje u ratu definirano je kao tesko
krSenje Zenevskih konvencija - ukljucuju¢i zabranu mucenja, nehumanog

postupanja, namjernog nanosenja teske patnje ili teSke povrede tijela i zdravlja.

0d kaznenih djela seksualnog nasilja, Statut MKSJ-a° izri¢ito spominje samo
silovanje, koje se kvalificira kao zlo€in protiv €ovjeénosti, pri c¢emu se mora
dokazati kao dio sustavnog ili rasprostranjenog napada na civile.

Sliéno, Statut Medunarodnog kaznenog suda za Ruandu (MKSR) spominje
seksualno nasilje kao zloCin protiv CovjeCnosti, ali u ¢lanku 4. spominje
“silovanje, prisilnu prostituciju i druge oblike nasilja protiv cudoreda” kao
kréenje odredbi Zenevskih konvencija i Dopunskog protokola Il., ozna¢avajuéi
ih kao “napad na osobno dostojanstvo, osobito ponizavajuce i degradirajuce
postupanje”.

Komentirajuéi problemati¢éne reference u medunarodnom pravu koje
povezuju seksualno nasilje s pojmovima morala i c¢asti, Specijalna
izvjestiteljica UN-a za seksualno nasilje u sukobima navela je da
“medunarodno humanitarno pravo kao i nacionalni zakoni ¢esto sadrze
odredbe za zastitu ‘Casti’ Zene, implicirajuéi da je Zrtva seksualnog nasilja na
neki nacin ‘obeséaséena’ u napadu. (...) Jedina strana bez éasti u bilo kojoj
situaciji seksualnog nasilja jeste pocinitelj. Dok je seksualno nasilje zaista
napad na ljudsko dostojanstvo i tjelesni integritet, ono je prije svega nasilno

kazneno djelo”."

Najveci doprinos razvoju prava procesuiranja seksualnog nasilja u ratu proizlazi
iz prakse navedenih sudova. Tako je definicija pred MKSJ-om dana u slucaju
Kunarac iskljucuje element sile i odupiranja iz definicije te se definira kao
“seksualna penetracija pocinjena bez pristanka Zrtve. Pristanak (...) mora biti
dan dobrovoljno, kao rezultat zrtvine slobodne volje, i ocjenjuje se u kontekstu
okolnih prilika”.
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Statut Medunarodnoga kaznenog suda (MKS) prvi je medunarodni ugovor
koji izriCito prepoznaje Sirok spektar seksualnog nasilja kao najteze oblike
medunarodnih kaznenih djela, pri Cemu se seksualno nasilje jasno kvalificira
kao nasilje nad tjelesnim i seksualnim integritetom, a ne samo kao povreda
Casti ili dostojanstva. Prema Rimskom statutu, “silovanje, seksualno ropstvo,
prisilna prostitucija, prisilna trudnoca, prisilna sterilizacija ili bilo koji drugi oblik
seksualnog nasilja usporedive tezine” smatra se zloCinom protiv CovjeCnosti
(Gl. 7. st. 1.g Statuta).

3. PROCESNA PRAVA ZRTAVA
SEKSUALNOG NASILJA U RATU
U KAZNENOM POSTUPKU |
IMPLEMENTACIJA EU DIREKTIVE
2012/29/EU

Zrtve ratnog seksualnog nasilja imaju kljuénu ulogu na sudenjima za
ratne zlocine. S obzirom na dug vremenski period koji ¢esto prolazi od
pocinjenja zlo¢ina do pokretanja sudenja, kao i na ceste nedostatke
materijalnih dokaza, iskazi svjedoka_inja imaju presudan utjecaj na ishod
kaznenog postupka. Medutim, kako bi zrtve mogle u¢inkovito sudjelovati u
postupcima, nuzno je osigurati im adekvatnu zastitu i podrsku.

Temeljem Zakona o kaznenom postupku (NN 152/08, 76/09, 80/11, 121/11,
91/12,143/12,56/13, 145/13, 152/14, 70/17,126/19, 126/19, 80/22, 36/24, 72/25,
u daljem tekstu: ZKP) propisana su prava Zrtava kaznenog djela protiv
spolne slobode i spolnog ¢udoreda. U kaznenim postupcima koji se vode
protiv pocinitelja ratnog zlo¢ina izvrS§enog seksualnim nasiljem, na zrtvu se
primjenjuju citirana prava.

(4) Zrtva kaznenog djela protiv spolne slobode i Zrtva kaznenog djela trgovanja
ljudima ima, uz prava koja zrtvi pripadaju sukladno ¢lanku 43. ovoga Zakona, i
pravo:

1) prije ispitivanja razgovarati sa savjetnikom, na teret proracunskih sredstava,

2) na opunomocdenika na teret proracunskih sredstava,

3) da ju u policiji i drzavnom odvjetnistvu ispituje osoba istog spola te da ju, ako je
to moguce, u slucaju ponovnog ispitivanja ispituje ta ista osoba,

4) uskratiti odgovor na pitanja koja nisu u vezi s kaznenim djelom, a odnose se na
strogo osobni Zivot Zrtve,

5) biti ispitana putem audio-video uredaja (¢lanak 292. stavak 6. ovoga Zakona),
osim ako Zrtva zahtijeva da bude nazo¢na u sudnici tiiekom davanja iskaza,

6) na tajnost osobnih podataka,

7) zahtijevati iskljuéenje javnosti s rasprave.
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Vlada Republike Hrvatske 2023. usvojila je novelirani Protokol o postupanju u
slucéaju seksualnog nasilja', cime je uspostavljen standardiziranii koordinirani
model postupanja nadleznih tijela u svim fazama prijave, procesuiranja i
pruzanja pomoci zrtvama. lako su ovim aktom i pratecim zakonodavnim
izmjenama unaprijedeni mehanizmi zastite zrtava u usporedbi s protokolom iz
2012. godine, posebno kroz naglasak na rodnu dimenziju nasilja, izbjegavanje
sekundarne viktimizacije, =zaStitu privatnosti i obveznu pojedinacnu
procjenu potreba zrtve, pojedini elementi sustava i dalje nisu u potpunosti
operacionalizirani u praksi. Primjerice, joS uvijek nije jasno definirano tko su
strucnjaci koji bi trebali pruzati specijaliziranu psiholoSku i pravnu podrsku
zrtvama, unato¢ obvezama iz Protokola.

Pravila o zabrani ispitivanja zrtava o ranijem seksualnom Zivotu predstavljaju
vazan korak u uskladivanju s medunarodnim standardima, no zastita koju ta
odredba pruza ipak je uza od rjeSenja iz pravila medunarodnih kaznenih sudova,
koja zabranjuju i ispitivanje o naknadnom seksualnom ponasanju. Sudska
praksa MKSJ-a i MKSR-a polazi od toga da je iskaz jedne vjerodostojne zrtve
dovoljan za utvrdivanje odlu¢nih €injenica, dok naglasak stavlja na kontekst
prisile. Nepostojanje pristanka ili nemogucnost slobodnog ostvarivanja
seksualne autonomije zbog okolnosti prisile ¢ini temeljnu granicu izmedu
zakonom dopustene i zabranjene seksualne radnje. Prisilno okruzenje, kao
Sto su kaos, neredi ili bezakonje, moze omoguciti pocCinitelju da izvrsi radnju
seksualnog nasiljaibez fizicke sile. U uvjetima oruzanog sukoba takve okolnosti
toliko su izrazene da stvaraju pretpostavku nepostojanja pristanka, ¢ime se
uklanja potreba da tuZzitelj dodatno dokazuje taj element.

Daljnje unaprjedenje polozaja zrtve u kaznenom postupku donijela je Direktiva
2012/29/EU Europskog Parlamenta i Vijec¢a, od 25. listopada 2012. godine, kojom
se uspostavljaju minimalni standarda prava, potpore i zastite Zrtava kaznenih
djela.”® Direktiva od drzava ¢lanica zahtjeva da se sa zrtvama postupa s
postovanjem te da policija, drzavni odvjetnici i suci budu odgovarajuc¢e
osposobljeni za rad sa zrtvama, da im se pruze razumljive informacije o
pravima i postupku, da im se jam¢éi potpora u svim drzavama ¢lanicama, da
im se omoguci sudjelovanje u postupku ako to zele, te da im se pruzi pomo¢
pri sudjelovanju na sudenju. Nadalje, Direktiva zahtijeva identifikaciju i zastitu
ranjivih zrtava, poput djece ili Zzrtava s invaliditetom, te osiguranje zastite
tijekom policijskih istraga i sudskih postupaka.

Odredbe Direktive konacno su implementirane u hrvatsko zakonodavstvo
tek sedmom novelom Zakona o kaznenom postupku (ZKP/08, NN 70/17 od
19. srpnja 2017.)." Time su zrtvama uvedena prava koja uklju¢uju op¢u zastitu
svih zrtava, ali i specificna prava zrtava seksualnog nasilja. Tako se osigurava
djelotvorna psiholoska i stru¢na pomoc¢, odmah nakon pocinjenja kaznenog
djela i onoliko dugo koliko je potrebno, iako zakon ne navodi da takav pristup
mora biti besplatan kako bi bio stvarno u¢inkovit. Uvedeno je i pravo na obveznu
pojedinacnu procjenu zrtve, koje je u praksi djelomi¢no zazivjelo.

Takoder, ZKP propisuje pravo zrtve na zastitu od zastraSivanja i odmazde,
no zakon ne razraduje konkretne mjere niti jasno odreduje nadlezna tijela.
Suprotno tome, Direktiva detaljno ureduje ovo pravo, izri¢ito ukljucujuci zastitu
od sekundarne i ponovljene viktimizacije. U praksi je hrvatski pravosudni sustav
zakazao u osiguravanju takve zastite, buduci da se Zrtve, prema procjenama
nadleznih sluzbi i organizacija, u okviru jednog kaznenog postupka najc¢esce
ispituju viSe od tri puta.

Medu posebnim pravima zrtava osobito se istiCe pravo na besplatnu pravnu
pomoc¢, koje je zakonodavac protumacio izrazito restriktivno, iako bi, u
skladu s ciljevima Direktive, trebalo tumaciti Sire, tako da obuhvaca i pravno
savjetovanje i pravno zastupanje.

Unato¢ tome Sto je Direktiva u velikoj mjeri uspjesSno prenesena u hrvatski
pravni poredak, u praksi i dalje postoje znacajni izazovi u zastiti zrtava.
Pomo¢ i podrsku zrtvama trenutaéno pruzaju specijalizirani odjeli pri
pojedinim Zupanijskim sudovima te organizacije civilnog drustva, pri ¢emu
takav paralelni sustav nije optimalan jer otezava ucinkovitu koordinaciju
medu ukljuéenim akterima. Dodatni problem predstavlja i izostanak
javno dostupnih statistickih podataka o radu tih sluzbi, Sto onemogucéuje
kvalitetno oblikovanje javnih politika i praé¢enje stvarne ucinkovitosti
provedbe Direktive.
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4. PRAVILA POSTUPKA |
DOKAZIVANJA MEDUNARODNIH
KAZNENIH SUDOVA U ODNOSU NA
ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA

Statuti MKSJ-a i MKSR-a te Pravilnik o postupku i dokazima reqgulirali su mjere
zastite svjedoka te osnovali jedinice za Zrtve i svjedoke, Ciji je mandat pruzanje
pomoci i potpore Zzrtvama i svjedocima.

Mjere zastite predvidene u statutima i pravilima uglavnom se odnose na zastitu
tijekom postupka, sto predstavlja jedno od njihovih ograni¢enja. Te se mjere
mogu kategorizirati kao: (i) mjere usmjerene na zastitu anonimnosti, (i) mjere
usmjerene na zastitu privatnosti (prevencija objavljivanja osobnih podataka
Zrtava medijima i javnosti); te (iii) mjere usmjerene na minimiziranje traume
svjedocenja (mjere kojima se olakSava svjedocenje posebno ranjivih skupina

svjedoka).

Odredena pravila dokazivanja takoder su usmjerena na smanjenje traume
svjedocenja, a posebno znacajno pravilo je Pravilo 96 o postupku i dokazima
ureduje dokazivanje u slucajevima seksualnog nasilja kako bi se sprijecila
traumatizacija i diskriminacija Zrtava, Sto je Cest problem u postupcima pred
nacionalnim sudovima.

Pravilnik o postupku i dokazima MKSJ-a (Pravilo 96):

Pravilo 96

Dokazi u slucajevima seksualnog delikta (usvojeno 11. veljace 1994.)

U sluc¢ajevima seksualnog delikta:

(i) nece se traziti dodatno potkrepljivanje sviedocenja Zrtve;

(ii) pristanak se ne moZe upotrijebiti kao obrana ako je Zrtva:

(a) bila izloZena nasilju, prisili, zatocenju ili psihickom pritisku, ili joj se time
prijetilo, ili je imala razloga toga se bojati, ili

(b) razumno vjerovala da bi, ako se ona ne povinuje, neko drugi mogao biti tome
izloZen, ili bi mu se time moglo prijetiti ili ga time zastrasivati; (izmijenjeno 3.
svibnja 1995.)

(iii) prije nego sto se prihvate dokazi o pristanku Zrtve, optuZeni mora uvjeriti
raspravno vijeée in camera da su ti dokazi relevantni i vierodostojni; (izmijenjeno
30. sijecnja 1995.)

(iv) ranije seksualno ponasanje Zrtve ne prihvaca se kao dokaz u postupku.”

Medunarodni sudovi su u svojim presudama dodatno razvili Pravilo 96 i
srodnu sudsku praksu, dosljedno odbacujuci otpor zrtve kao bitno obiljezje
seksualnog nasilja.* Razmatranje moguénosti pruzanja otpora stavlja
naglasak na ponasanje zrtve, umjesto na radnje optuzenog, te reflektira
prisutnost mitova i stereotipa o seksualnom nasilju. Mit da je Zena mogla
pruziti otpor ili razmatranje moguénosti pruzanja otpora karakteristika je
pristupa kojim se odgovornost prebacuje na zrtvu, ili se teret krivice dijeli
izmedu zrtve i pocinitelja.” Primjena pojmova prinude i prisilnog okruzenja u
skladu s medunarodnim standardima temelji se na sudskoj praksa MKSJ-a i
MKSR-a, prema kojoj kaznena djela seksualnog nasilja mogu biti po¢injena u
prisilnim okolnostima, bez nuznosti upotrebe sile ili prijetnje silom. Koncept
prinude Siri je od same fizicke sile i stavlja seksualno nasilje u kontekst
nejednakosti izmedu Zrtve i pocCinitelja. Rodno zasnovano tumacenje prinude
prepoznaje razliCite oblike prisile, ukljuCujuci strah od nasilja, prisilu, zatocenje,
psihicki pritisak ili zloupotrebu polozaja moci.

0d pocetka rada MKSJ-a do njegova zavrSetka 31. prosinca 2017. godine,
u optuznicama se 78 optuzenika, odnosno 48 % od ukupno 161 optuzenog,
teretilo za seksualno nasilje. 0Od tih osoba, 32 su osudene za zloc¢ine
seksualnog nasilja prema odredbama ¢lanka 7. stavka 1. Statuta MKSJ-a,
dok su ¢etiri dodatno osudene zbog toga sto nisu sprijecile kazneno djelo
niti kaznile pocinitelje, prema odredbama ¢élanka 7. stavka 3. Statuta.’

(i) nece se traziti dodatno potkrepljivanje svjedocenja Zrtve;
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Pravilo 96 predvida da se u slucCajevima seksualnog delikta ne zahtijeva
dodatno potkrepljivanje iskaza zrtve. Ovim pravilom osigurava se da zloCini
seksualnog nasilja podlezu strozim standardima dokazivanja koji se primjenjuju
za druge vrste kaznenih djela, ¢ime se rjeSava problem s kojim se Cesto
susrecu nacionalni pravosudni sustavi. Pravilo odrazava realno razumijevanje
specificne prirode zlo¢ina seksualnog nasilja, koji se obi¢no pocinjuju bez
prisustva drugih svjedoka ili iskljuCivo u prisutnosti svjedoka koji djeluju u

suradnji s pociniteljem.

(i) pristanak se ne moZe upotrijebiti kao obrana ako je Zrtva

(a) bila izloZzena nasilju, prisili, zato¢enju ili psihi¢kom pritisku, ili joj se time
prijetilo, ili je imala razloga toga se bojati, ili

(b) razumno vjerovala da bi, ako se ona ne povinuje, neko drugi mogao biti tome
izloZen, ili bi mu se time moglo prijetiti ili ga time zastrasivati;

Pravilo takoder definira okolnosti pod kojima se dokazi o pristanku nece
prihvatiti. U predmetima Kunarac i drugi i Gacumbitsi, Zalbena vijeca MKSJ-a,
odnosno MKSR-a, potvrdila su da je nepristajanje jedan od elemenata
kaznenog djela koje tuZziteljstvo mora dokazati. Pravilo dalje odreduje nacin na
koji se nepristajanje moze dokazati, drugim rijecima, kada se radi o nasilju u
sklopu tekuc¢e kampanje genocida ili zatoc¢enistva zrtve, pretresno vijece moze
zakljuciti da pristanka nije bilo.

(iv) ranije seksualno ponasanje Zrtve ne prihvaca se kao dokaz u postupku

Ovim pravilom takoder se predvida da se dokazi o prethodnom seksualnom
ponasanju zrtve ne uvrstava u spis. Pretresno vijece u predmetu Mucic

i drugi objasnilo je da je cilj ovog pravila adekvatna zastita Zrtava od
zlostavljanja, ponizavanja i neugodnosti. Sudsko vijece je dodatno naglasilo
da bi prihvacanje takvih dokaza moglo dovesti do brkanja pitanja o kojima
se raspravlja, narusiti pravednost postupka i svelo bi se iskljucivo na pokusaj
dovodenja u pitanje reputacije zrtve, Sto bi izazvalo dodatno uznemiravanje.

Ujedno, Statutom Medunarodnog kaznenog suda'’® propisane su mjere zastite
Zrtava i svjedoka te njihovo sudjelovanje u postupku. Clanak 68. stavak

3. Statuta omogucava da zrtve zastupaju pravni zastupnici, koji tijekom
postupka predlazu dokaze u njihovo ime. Clanak 75. Statuta propisuje odstetu
zrtvama kaznenih djela, dok ¢lanak 79. Propisuje odredbu o fondu u korist

zrtava kaznenih djela.

Clanak 75. rimskog statuta
Odsteta zrtvama kaznenih djela

(1) Sud ¢e utvrditi nacela koja se odnose na odstetu Zrtvama ili njihovim
nasljednicima, ukljucivsi restituciju, naknadu i rehabilitaciju. Na toj osnovi, Sud
moZe u svojoj odluci, bilo na zahtjev, bilo na svoj poticaj, u iznimnim okolnostima,
odrediti opseq i iznos svake Stete, gubitka ili povrede te navesti nacela po kojima
je to odredio.

(2) Sud moZe optuZeniku kojega je osudio izravno narediti da na prikladan nacin
izvrsi obestecenje, ukljucujuci restituciju, naknadu i rehabilitaciju. Ako je to
prikladno, sud moZe narediti da se obestecenje izvrsi preko zakladnog fonda
predvidenog ¢lankom 79.

(3) Prije donosenja naredbe iz ovoga ¢lanka, Sud mozZe zatraZiti izjave i zahtjeve
predstavnika Zrtava kaznenog djela, osudenog optuZenika te zainteresiranih
osoba i drZava. Takve izjave ¢e Sud uvijek uzeti u obzir.

(4) U izvrsavanju ovlasti iz ovoga ¢&lanka, Sud moZe nakon izricanja osude
optuZeniku za kazneno djelo iz nadleZnosti Suda, odluciti da li ¢e zbog izvrsenja
naredbe koja se moze donijeti sukladno ovome clanku, zatraZiti mjere prema
Clanku 93. stavak 1. ovoga Statuta.

(5) Drzava stranka mora izvrSiti odluku Suda donesenu na temelju ovoga ¢lanka
kao da se odredbe ¢lanka 109. primjenjuju i na ovaj ¢lanak.

(6) Niti jedna odredba ovoga ¢lanka nece se tumaciti na nacin koji bi naskodio
pravu Zrtava kaznenih djela koja one imaju na temelju nacionalnog ili
medunarodnog prava.

Tako je Statutom uspostavljena dvostruka institucionalna struktura: stalni
Medunarodni kazneni sud (124 drzava ¢lanica?) i Fond za obeStecenje Zrtava
(TFV). Fond pruza sredstva za kaznena djela poput genocida, ratnih zloc¢ina,
zloCina protiv Covjecnosti i zloCina agresije, pri c¢emu moze djelovati neovisno
0 postojanju osuduju¢e presude Suda. Aktivnim prikupljanjem donacija
Fond omogucava provodenje sudskih naloga i pruza holistiCku rehabilitaciju
prezivjelima ratnog seksualnog nasilja, uklju¢ujuci medicinsku i psiholoSku
pomoc, obrazovanje i ekonomsku reintegraciju.
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5. REPARACIJE ZRTVAMA
SEKSUALNOG NASILJA U RATU
U HRVATSKOJ

U nacionalnom kontekstu, Zakon o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme
oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu s viSe od dvadeset
godinazakasnjenja predstavlja prvireparacijski pravniokvir za zrtve seksualnog
nasilja u ratu u Hrvatskoj. Zakonom se ureduje jednokratna i mjesecna naknada
za zrtve, a dodatno se omogucuje ostvarivanje prava na psihosocijalnu pomoc,
pravnu pomoc¢, zdravstvenu skrb, medicinsku rehabilitaciju, sistematske
lijeCniCke preglede, dopunsko zdravstveno osiguranje te smjestaj u ustanove
za pruzanje podrSke braniteljsko-stradalnickoj populaciji i drugim osobama.
Posebno je znacCajno da je zakon uklonio prepreke u dokazivanju koje su
ranije zahtijevale materijalne dokaze, poput pisane potvrde ili medicinske
dokumentacije izradene neposredno nakon zlocina.?

Uz Zakon donesena su i dva pravilnika: Pravilnik o ustrojstvu i nacinu rada
Povjerenstva za zrtve seksualnog nasilja te Pravilnik o uvjetima i nacinu
ostvarivanja statusa i prava zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu (NN
97/15). Ovi pravilnici donose brojne novine, uklju¢uju¢iimenovanje stru¢njaka po
javhom pozivu, te posebna pravila postupanja Povjerenstva s podnositeljicom
ili podnositeljem zahtjeva. Postupanje se provodi obzirno i na nacin koji je za
zrtvu najmanje traumatican, uzimajuci u obzir njezinu dob, fizicko i psihicko
stanje, poStivanje i uspostavljanje povjerenja, izbjegavanje predrasuda te
omogucavanje prisustva pratitelja od povjerenja

Primjena medunarodnih standarda dodatno je ojaCana usvajanjem
Medunarodnog protokola o dokumentiranju i istrazivanju seksualnog nasilja u
sukobima, koji je predstavljen na Londonskom summitu o seksualnom nasilju
2015. godine. Ovaj Protokol postao je dio standarda u radu Povjerenstva,
omogucavajuci zrtvama da svoje izjave daju pred jednom osobom, najcesce
psihologom, dok se Povjerenstvo upoznaje s izjavom tijekom vijeca zakazanog
za taj slucaj. Izjave se zatim detaljno razmatraju od strane strucnjaka iz razliCitih
podrucja, sto znaCajno olaksava postupak i smanjuje retraumatizaciju zrtava.

Iz preambule zakona:

Tijekom Domovinskog rata Republika Hrvatska pretrpjela je brojna razaranja i
ogromne ljudske Zrtve. No, usprkos vremenskom odmaku od preko dvadeset
godina, jednom segmentu Zrtava nije posveceno dovoljno pazZnje, a radi se
0 osobama koje su tijekom Domovinskog rata pretrpjele zlo¢ine seksualnog
Zlostavljanja, medu kojima su u najvecem broju Zene.

Temeljna nacela i zahtjevi medunarodnog humanitarnog prava implementirani
su u hrvatsko zakonodavstvo i obvezuju drzavu stititi temeljna ljudska prava i
slobode. Pravo Zrtava na pravi¢nu i adekvatnu kompenzaciju je ¢vrsto utemeljeno
u medunarodnom pravu.

lako Zakon o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije
na RH, kao i rad Povjerenstva, predstavlja zna¢ajan iskorak u humanizaciji
postupka uzimanja izjava prezivjelih te svojevrstan presedan pozitivhe
prakse u nacionalnom zakonodavstvu, odredene njegove odredbe i dalje
ogranic¢avaju pristup reparacijama svim Zrtvama seksualnog nasilja
po€injenog tijekom rata.

Za ostvarivanje prava propisanih Zakonom osoba: “za vrijeme Domovinskog
rata nije smjela sudjelovati u neprijateljskim vojnim i paravojnim postrojbama,
odnosno u ugrozavanju ustavnog poretka i sigurnosti Republike Hrvatske,
mora imati drzavljanstvo Republike Hrvatske ili drzave Clanice EU te prijavljeno
prebivaliste/ boraviste u vrijeme seksualnog nasilja, kao i pozitivho misljenje
Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja”.

Ove odredbe izrazito su problemati¢ne i u suprotnosti su sa Zenevskim
konvencijama i Rimskim statutom.

Eksplicitna zabrana seksualnog nasilja kodificirana je u ¢lanku 27., stavku 2.
IV Zenevske konvencije o zastiti gradanskih osoba u vrijeme rata, dok Dodatni
protokol Il, koji se odnosi dodatno potvrduju zabranu “vrijedanja ljudskog
dostojanstva, narocCito ponizavajuci i degradirajuci postupak, silovanje, prisilnu
prostituciju i svaki oblik nedolicnog napada”.
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Neuskladenost Zakona s navedenim medunarodnim standardima vidljiva je i
u nacinu definiranja seksualnog nasilja putem tzv. ‘zatvorenog popisa radnji'.
Takvim normativnim rjeSenjem unutar zakona, ¢lanka 1., stavka 2. izostavljaju
se “bludne radnje, spolno uznemiravanje, mucenje i druge radnje seksualnog
nasilja koje vrijedaju ljudsko dostojanstvo, narocito ponizavajuci i degradirajuci
postupci, sva teska zlostavljanja spolne prirode koja se nanose tjelesnom
i moralnom integritetu osobe’, te prisila na brak. U 2. stavku je izostavljen
segment straha od nasilja, prinude, zatoCenja, psiholoSkog ugnjetavanja ili
zlouporabe polozaja moci protiv te osobe ili neke druge osobe iskoriStavanjem
prisilnog okruzenja koje je u ratu podrazumijevajuce, kao i prema osobi koja
nije u stanju dati stvarni pristanak. Takvo suzeno definiranje seksualnog
nasilja potencijalno iskljucuje dio zrtava Cije je iskustvo jednako tesko i
traumaticéno, ali formalno ne potpada pod zakonski opis.??

IskljuCujuci karakter Zakona posebno je vidljiv i u ¢lanku 14. prema kojem se
status zrtve moze dobiti pod uvjetom da ‘stranka nije bila pripadnik, pomagac
ili suradnik neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi ili pravomoc¢no osudena
zbog sudjelovanja u neprijateljskim vojnim i paravojnim postrojbama odnosno
zbog ugrozavanja ustavnog poretka i sigurnosti Republike Hrvatske'. |zrazito
je nejasno tko i prema kojim kriterijima odlu¢uje o tome tko je pomagac ili
suradnik neprijateljskih vojnih postrojbi. Upravo zbog ove odredbe u praksi
postoji mogucnost diskriminatorne primjene Zakona prema osobama srpske
nacionalnosti (ili bilo koje druge) koje su bile zrtve seksualnog nasilja od 1991.-
1995. u RH.

Takav normativni okvir, osim sto de facto iskljucuje civilne zrtve druge
nacionalnosti od uopée podnosenja zahtjeva, otvara pitanja uskladenosti
s nacelima nediskriminacije i pristupa usmjerenog na zrtvu, ¢ime se
potencijalno dodatno produbljuju postojeci obrasci marginalizacije.

Ova stavka nije u skladu ni s ¢lankom 3. druge Zenevske konvencije, koji
propisuje da “osoba koja izravno ne sudjeluje u neprijateljstvima ne smije
biti mucena“. Nadalje, prema medunarodnom pravu, drzava ima obvezu
osigurati reparacije za djela ili propuste koji joj se mogu pripisati, a kojima
su povrijedene obaveze u skladu s medunarodnim pravom za zastitu ljudskih
prava i medunarodnim humanitarnim pravom.?

Vijeée sigurnosti UN-a Rezolucijom 1820 (2008.), dodatno je osudilo
seksualno nasilje kao taktiku ratovanja, naglasavajucéi potrebu osiguravanja
pravde i reparacija za zrtve. Iz toga proizlazi da bi reparacijski mehanizmi
trebali biti dostupni svim Zrtvama seksualnog nasilja pocinjenog na
teritoriju Republike Hrvatske, neovisno o njihovu statusu tijekom sukoba.

Promatra li se Zakon u kontekstu Ustava RH, posebno ¢lanka 14. i ¢lanka 15.
koji jamce jednakost pred zakonom i zastitu prava nacionalnih manjina, moze
se argumentirati da pojedine odredbe dovode ostec¢enike u neravnopravan
polozaj. Postavlja se pitanje proizvodi li takav normativni okvir posrednu
diskriminaciju, osobito prema pripadnicima srpske nacionalne manjine koji
su pretrpjeli seksualno nasilje, a kojima je pristup reparacijama otezan ili
onemogucen. lako je Zakon u viSe navrata bio predmet ocjene ustavnosti,

Ustavni sud je zakljucio da je u skladu s Ustavom.
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6. PROBLEMI U PRAKSI
NACIONALNIH SUDOVA

Radi sagledavanja problema dokazivanja seksualnog nasilja u ratu tijekom
sudenja, na koje su nam kao problem ukazali sudionici_e u intervjuima,
analizirali smo kazneni postupak kroz Pravilo 96 - sudenje za ratne zloCine,
u predmetu K-Rz8/12 - kroz prvostupanjske, kao i presude Vrhovnog suda
RH po Zalbama okrivljenika ili zastupnika nadleznih Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava u navedenom predmetu.

Postupak je zapoceo 2007. godine sudenjem u odsutnosti okrivljenih. Vrhovni
sud Republike Hrvatske ukinuo je prvostupanjsku presudu i predmet vratio
na ponovno sudenje. Ponovljeno sudenje je zapocelo 2012. godine, kojem je
prisustvovao jedan od okrivljenih, do objave presude. Prvostupanjska presuda
kojom su optuzenici proglaseni krivima postala je pravomocna u sijec¢nju 2013.
godine. UnatoC pravomocnosti presude, nijedan od osudenih ne izdrzava kaznu
zatvora jer su i dalje nedostupni hrvatskom pravosudu. OStecenica je tijekom
istrage i rasprave ponavljala svoj iskaz.

U predmetu procesuiranom na Zupanijskom sudu u Vukovaru, a potom na
Zupanijskom sudu u Osijeku, optuzenicima se na teret stavljao ratni zlogin
protiv civilnog stanovnistva u Vukovaru 1991. godine. Prema svjedoCenjima
oStecenice te svjedoka_inja, oStecenica je za vrijeme okupacije Vukovara
zajedno s joS dvije zene bila smjeStena u stanu jednog brac¢nog para.
Prvooptuzeni, kojega su osobe smjestene u stanu poznavale prije rata, dosao je
jednoga dana u stan i pitao tri Zene koja ¢e od njih poc¢i s njim i oprati mu rublje.
OStecenica je posla s njim, a nakon sto je oprala rublje, on joj je naredio da se
skine. Prema njenom svjedocCenju, kada je to odbila, optuzeni joj je zaprijetio
da ce, ukoliko ne stupi u spolni odnos s njim, dovesti ,cijeli bataljun”, dok su
svjedokinje rekle da im je, prepri¢avajuci im dogadaj nedugo nakon Sto se
dogodio, rekla da joj je zaprijetio da ¢e ,zavrsiti kao kum Mirko” koji je bio ubijen.
Svjedokinje su takoder opisale kako je oStecenica po povratku u stan jaukala i
povracala, a kasnije im i rekla da je silovana.

Prema iskazu oStecenice i svjedokinja, u isti stan su drugom prilikom dosla tri
naoruzana pripadnika paravojnih postrojbi te rekla oStecenici da odabere s

kojim od njih trojice ¢e imati spolne odnose kako bi bila poStedena silovanja od
strane drugih pripadnika postrojbi. Ona je prstom pokazala na drugooptuzenog,
te je otada iducih mjesec dana svaki dan dolazio po nju i odvodio ju u drugi stan
te ju tamo silovao.

Osim oStecenice i osoba koje su s njom dijelile stan za vrijeme okupacije grada,
na sudenju je svjedoCila i sudska vjestakinja psihologinja koja je ustvrdila kako
oStecenica pati od nekolicine psihickih poteskoc¢a ukljucujuci PTSP, ali da su
joj sposobnost pamcenja i uoCavanja zadovoljavajuci te da je sposobna dati
vjerodostojan iskaz.

Zupanijski sud u Osijeku osudio je prvooptuzenog na kaznu zatvora u trajanju
od osam godina, a drugooptuzenog na kaznu zatvora u trajanju od pet godina i
Sest mjeseci. Na presudu su zalbe podnijeli optuzenici, kao i drzavni odvjetnik,
nakon ¢ega je 0 Zalbama odlucivao Vrhovni sud Republike Hrvatske. Vrhovni
sud djelomi¢no je prihvatio Zalbu prvooptuzenog te mu smanjio kaznu na Sest
godina zatvora, ocijenivsi da je prvostupanjski sud precijenio otegotnu okolnost
njegova bijega prije izricanja presude. Zalba drugooptuzenog odbijena je
kao neosnovana, dok je povodom Zalbe drzavnog odvjetnika njegova kazna
preinacena na Sest godina zatvora.

U nastavku se daje sazeta analiza dijelova presude Vrhovnog suda koji su
relevantni za razmatranje standarda dokazivanja seksualnog nasilja u ratnim
zlo¢inima te poloZaja i tretmana ostecenice u postupku.

Odbacujuci zalbu prvooptuzenog da je oStecenica dobrovoljno stupila u spolni
odnos s njim, Vrhovni sud obrazlaze:

OptuZenika se tereti da je upotrijebio prijetnju, a ne silu, nagovjestavajuci
napad na Zivot i tijelo oStecenice, a sve s ciljem prisile na spolni odnos. U
situaciji okupiranog grada Vukovara i rata u Republici Hrvatskoj, nije sporno da
je optuZenik iskoristio strah oStecenice koji je nepobitno bio stvaran i snazan,
nakon sto je vidjela ubijenog rodaka A. J., na cesti, te u kuci u koju su je dovezli,
V. K., teSko prebijenog i za kojeg je ¢ula da je kasnije ubijen, o ¢emu je iskazivala
tijekom postupka.
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U obrazlozenju presude Vrhovni sud naglasio je da su “oStecenica i svjedokinja
iznijele da joj je receno neka odabere jednog od trojice, inace Ce ju silovati cijeli
bataljun’, zakljucivsi kako je, “slijedom navedenog, Zalbena tvrdnja optuzenog

R. I. o pristanku ostecenice na spolni odnos, je najblaze rec¢eno, neprihvatljiva”.

Ovakva je presuda - u kojoj se naglasava da upotreba sile nije potrebna da
bi se djelo klasificiralo kao silovanje, vec je dovoljna prijetnja, analiza obrane
okrivljenog u svezi pristanka ostecenice, te u kojoj se istice kontekst u kojem je
djelo pocinjeno, a koji je oStecenici izazivao strah i psihicki pritisak - u skladu
s Pravilom 96 (ii)(a) prema kojem se pristanak ne moze upotrijebiti kao obrana
ako je zrtva bila izlozena nasilju, prisili, zatoCenju ili psihickom pritisku, ili joj se
time prijetilo, ili je imala razloga toga se bojati.

Takoder je zanimljivo da Vrhovni sud u odluci napominje iskaz svjedokinje koja
je potvrdila da joj je oStecenica po povratku u stan bracnog para rekla da je
silovana, te da je “jaukala i povracala’, Sto ukazuje na to da se iskazi posrednih
svjedokinja smatraju relevantnima, te da se vjerovalo iskazima Zena, ali se ipak

trazilo dodatno potkrjepljivanje iskaza zrtve.

Nadalje, drugooptuzeni se, izmedu ostaloga, Zalio na razlike i nedosljednosti u
iskazima saslusanih svjedoka/inja. Vrhovni sud odbija ovu zalbu, objasnjavajuci
da:

Neosnovano optuzeni D. I. inzistira u Zalbi na nebitnim razlikama u iskazima
svjedoka jer su te razlike odraz visekratnih ispitivanja tijekom vise od 20 godina,
koliko je proslo od dogadaja i iste nisu dostatne za zakljucak da svjedoci nisu
uvjerljivi i vierodostojni.

|z ovog obrazlozenja vidljivo je da sud ima u vidu prirodu sjecanja, odnosno
utjecaj protoka vremena na sjecanje te da se oslanja na druge nacine
odredivanja vjerodostojnosti iskaza, odnosno da je i u ovom aspektu vjerovao
iskazima zena.

Naposljetku, iako je nesporno da je novi Kazneni zakon blazi za pocinitelja
zbog propisane minimalne kazne zatvora, u ovome predmetu, kako je vec
napomenuto, Vrhovni sud povec¢ava kaznu drugooptuzenom za 6 mjeseci,
smatrajuci kako je prvostupanjski sud zanemario da je optuzeni “kroz dulje
vremensko razdoblje i viSekratno slamao otpor ostecenice, vec ranije fiziCki i
psihicki slomljene, na Sto osnovano ukazuje drzavni odvjetnik u Zalbi”.

Nadalje, kada govorimo o procesnim pravima zrtava seksualnog nasilja u
ratu u kaznenom postupku, smatramo da je bitnim napomenuti i posljednje
zakonodavne izmjene a koje se odnose na ispitivanje zrtava u kaznenom
postupku.

Naime, ¢lankom 292. stavkom 6. ZKP propisano je da ce se ispitivanje kao
svjedoka medu ostalim zrtve kaznenog djela protiv spolne slobode, kaznenog
djela trgovanja ljudima, kaznenog djela nasilja nad Zenama, a u odnosu na koju
su utvrdene posebne potrebe zastite sukladno ¢lanku 43.a Zakona o kaznenom
postupku, provesti putem audio-video uredaja kojima rukuje stru¢na osoba,
bez prisutnosti suca i stranaka u prostoriji gdje se zZrtva nalazi. Ispitivanje
se snima, a snimka se zapecacuje i priklju¢uje zapisniku. Ove Zrtve se
mogu samo iznimno ponovno ispitati, ako to sud ocijeni potrebnim. Takoder,
Zrtva moze biti ispitana u sudnici, gdje su prisutne stranke postupka (tuzitel;,
okrivljenik) isklju¢ivo ako to sama Zrtva zahtijeva. Dakle, pravilo je ispitivanje
putem audio-video linka, dok se zrtve iznimno, samo na vlastiti zahtjev,
mogu ispitati u sudnici.

Osim navedenog, a obzirom se obraduju i pojedina¢ni predmeti, smatramo
da je bitno napomenuti da ispitivanje zrtava seksualnog nasilja najcesce
provodi za vrijeme prethodnog kaznenog postupka, na dokaznom rogcistu,
na kojem se Zrtve takoder ispituju putem audio - video linka. Prethodno
se takoder provodi postupak kako bi se utvrdilo postoji li potreba za
koriStenjem posebnih mjera zastite zrtve koje joj stoje na raspolaganju
tijekom kaznenog postupka.
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Analiza sljedeceg predmeta temeljena je na optuznici i direktnom pracenju
sudskog postupka. Radi se o predmetu u kojem se optuzeni tereti za silovanje
jedne zene 1991. godine kao pripadnik Teritorijalne obrane Daruvara, za vrijeme
trajanja oruzanog sukoba izmedu Oruzanih snaga RH te Jugoslavenske
narodne armije i srpskih paravojnih formacija u Doljanima. Prema iskazima
oStecenice i svjedoka, ona i ¢lanovi njene obitelji skrivali su se u podrumu
svoje kuce jer se gotovo cijelog dana Culo pucanje. U poslijepodnevnim satima
skupina naoruzanih osoba rekla im je neka izadu u vrt, gdje su morali lezati na
podu i odgovarati na pitanja naoruzanih osoba, pritom ih ne gledajuci. lzmedu
ostalih pitanja, pitali su oStec¢enicu gdje joj je sin, a kada je njen svekar podigao
glavu prema osobama koje su ih ispitivale kako bi lakSe odgovorio, zaprijetili
su mu smrcu pogleda li ih jos jednom. Jedan je naoruzani Covjek zatim odveo
oStecenicu u podrum da provjeri skriva li se u njemu josS netko i tada joj rekao
da su ubili dvije osobe iz sela. Nakon ispitivanja, obitelj je odvedena nazad u
podrum, te je tamo dovedeno jos nekoliko susjeda. Nakon nekog vremena,
oStecenica je pozvana da izade iz podruma i pokaze naoruzanim osobama
gdje se nalazi pi¢e. Nakon Sto im je pokazala gdje se pice nalazi, ostala je sama
u kuhinji s jo$ trojicom naoruzanih muskaraca, od kojih su ju dvojica silovala.
Kako je oStecenica opisala, nisu ju na drugi nacin fiziCki zlostavljali, ali su s
njom izvrsili spolni odnos protivno njenoj volji. Zatim je vracena u podrum, a
kasnije je svima u podrumu receno da pricekaju dvadesetak minuta da ne
vide u kojem su smjeru naoruzani ljudi otisli, te da se zatim razidu. Iduceqg se
dana oStecenica ponovno skrivala u podrumu sa svojom obitelji zbog zvukova
pucnjave, a dan nakon toga otisli su iz Doljana u Novoselec, gdje je ona rekla
jednoj gospodi da je silovana i zamolila da ju odvede lijeCniku ginekologu, sto
je ta gospoda i ucinila dan nakon. OStecenica je sudu prilozila medicinsku
dokumentaciju s toga pregleda, te dokumentaciju psiholoSkog vjeStacenja
i lijeCenja. Ginekoloski nalazi naime nisu ukazali na fiziCke posljedice, ali se
oStecenica dugo lijeCila od psiholoske traume. Ostvarila je pravo na status
civilne zrtve.

Optuzeni je uhi¢en na temelju popisa pripadnika Teritorijalne obrane Daruvara
te prepoznavanja koje je provedeno 2015. godine kada je Zrtva utvrdila, iako ne
sa sigurnoScu, da je on jedan od pocinitelja.

Sudnica u kojoj se sudenje odvijalo bila je prikladne veliCine, te je otvorena tek
nakon Sto su dva policijska sluzbenika uvela unutra optuzenog u policijskim
lisicama. OStecenica je smjestena na stolicu koja se nalazila na oko 2-3 metra
ispred optuzenog i okrenuta prema sudskom vije¢u, odnosno bila je ledima
okrenuta optuzenome. Pitanja su joj postavljali predsjednik sudskog vijeca,
predstavnik Zupanijskog drzavnog odvjetnistva, dvoje branitelja optuzenog te
sam optuzeni. Nije joj postavljeno nijedno neumjesno ili osobno pitanje (gotovo
sva pitanja odnosila su se na detaljniji opis pocinitelja i okolnosti), te su se svi
prema oStecenici odnosili s poStovanjem.

Njen je iskaz iznesen mirnim, ujednacenim glasom, ali je bio vrlo oskudan
opisima, a kada je upitana nije mogla iznijeti detaljnije opise pocinitelja, ni
detaljniji opis samog zloc¢ina.

Za vrijeme vijecanja sudskog vijeca o daljnjem postupku predoCavanja dokaza,
svi prisutni u sudnici morali su ju napustiti te izac¢i na hodnik. Optuzeni je stajao
u policijskim lisicama s dva policijska sluzbenika i svojim odvjetnicima, dok je
oStecenica stajala sa svjedocima i predstavnicom Odjela za podrsku zrtvama i
svjedocima koja ju je pitala kako je proslo, zeli li vode i sl., a izmedu osStecenice
i optuzenog bilo je dovoljno prostora i dovoljno ljudi da se sprijeCe moguce
neugodnosti. Predstavnica Odjela za podrsku zrtvama i svjedocima takoder je
oStecenicu i dvoje svjedoka dopratila do sudnice, te je tijekom cijelog rocista
bila s njima ispred sudnice.

Sto se tiée sudske prakse provodenja principa Pravila 96, uoéavamo
sljedece:

Pravilo 96 (I): Uz iskaz oStecenice svjedocila su i dva svjedoka koji nisu bili
neposredni svjedoci, a svjedokinja je za dogadaj saznala dva dana nakon Sto se
dogodio. Spomenuta je medicinska dokumentacija i oStecenica je upitana je li
bila na lije¢nickom pregledu nakon dogadaja, ali Cinilo se da i sudac i zamjenik
Zupanijskog drzavnog odvjetni$tva uvazavaju njenu izjavu da je ,ginekolo$ki
nalaz bio u redu”, ali da se lijecila od psiholoskih poteskoca.
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Pravilo 96 (lI): Sudac je ostec¢enicu za svaku osobu koju je spomenula pitao
jesu li bili naoruzani i jesu li joj prijetili. Kada je diktirao zapisnicarki Sto da
napisSe u zapisnik, naglasio je kako su pripadnici Teritorijalne obrane Daruvar
prijetili svekru ostecenice kada je podigao pogled prema njima i da su joj rekli

da su ubili dvojicu susjeda, te da su ispitivali gdje je njen sin, stavljajuci tako
naglasak na okolnosti koje su u oStecenici izazvale strah.

Pravilo 96 (IV): Kako je i ranije napomenuto, nisu joj postavljana nikakva osobna
pitanja, niti pitanja vezana uz njen prethodni ili naknadni seksualni Zivot.

Nemamo podatke o tome je li oStecenica prije poCetka sudskog postupka
upoznata sa svim svojim pravima, je |i joj osigurana besplatna pravna
i psiholoSka podrSka te je li adekvatno pripremljena za svjedoCenje, ali
primjecujemo da tijekom sudskog postupka nije imala zakonskog zastupnika,
Sto je prakti¢na posljedica nejasnih nacionalnih propisa. Optuzeni je na koncu
osloboden optuzbi zbog nedostatka inkriminirajuc¢ih dokaza.

SUDSKA PRAKSA 0 ZAKONU O PRAVIMA ZRTAVA
SEKSUALNOG NASILJA ZA VRIJEME ORUZANE
AGRESIJE NA REPUBLIKU HRVATSKU U
DOMOVINSKOM RATU

Brojne udruge civilnog drustva ukazuju na poteskoée u primjeni
Zakona o pravima zZrtava seksualnog nasilja tijekom Domovinskog rata,
naglasavajuéi da sudovi i nadlezna upravna tijela zahtjeve za status
zrtve ratnog seksualnog nasilja ¢esto odbijaju pozivaju¢i se na razloge
poput kategorizacije djela kao individualno motiviranog, procjene mjesta
dogadaja ili statusa pocinitelja. Posljedica takvog pristupa jest da dio
prezivjelih ne ostvaruje formalno priznanje statusa zrtve niti prava koja iz
njega proizlaze, dok su postupci dugotrajni, a broj podnesenih i rijeSenih
zahtjeva znatno nizi od procjena stvarnog broja zrtava.

Razlozi navedenih kritika vidljivi su u sudskoj praksi povezanoj s primjenom
ZoPZSN-a, a proizlaze ponajprije iz restriktivnog tumadenja zakonskih
pretpostavki. Tako je Upravni sud odbacio tuzbu tuziteljice koja je osporila
zakonitost rjeSenja Ministarstva hrvatskih branitelja o odbijanju zahtjeva za
priznavanje statusa zrtve, pozivajuci se na potvrdu o pretrpljenom seksualnom
nasilju u Bosni i Hercegovini kao pripadnica HVO-a, te na medunarodni Ugovor
izmedu RH i BiH o pravima stradalnika rata, tvrdeci da je obrana Hrvatske
ukljuCivala i podrucje BiH. Upravni sud je prihvatio stajaliSte Ministarstva da
takve okolnosti ne ispunjavaju zakonske uvjete, naglasavajuc¢i da zakon
zahtijeva izravnu povezanost s oruzanom agresijom na Republiku Hrvatsku
u smislu koji je normativno odreden.

Posebnu dimenziju sudske prakse predstavlja pitanje muskih Zrtava
seksualnog nasilja. lako su Zzene najCesce zrtve, podaci Ministarstva hrvatskih
branitelja, od stupanja na snagu Zakona do 11. studenoga 2022. zaprimljeno je
ukupno 296 zahtjeva, od ¢ega su 74 podnijeli muskarci. Taj podatak potvrduje
da seksualno nasilje u ratnim sukobima pogada i muskarce, ali i da je
njihova viktimizacija ¢esto manje vidljiva u javhom diskursu.
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U jednom predmetu Upravni sud u Zagrebu odbio je tuzbeni zahtjev tuzitelja
koji je isticao povredu nacela rodne osjetljivosti prilikom saslusanja te tvrdio da
je nasilje nad njim pocinjeno u vremenskom i kontekstualnom okviru agresije
na Republiku Hrvatsku. Sud je utvrdio da ¢in seksualnog nasilja nije sporan,
ali je zakljuCio da nije dokazana njegova izravna povezanost s agresijom,
ve¢ da je imao primarno materijalni i politicki motiv te da nisu utvrdeni
elementi organiziranog djelovanja neprijateljskih oruzanih snaga. Odbijen
je i prijedlog za pribavljanje struénog misljenja Hrvatskog memorijalno-
dokumentacijskog centra Domovinskog rata.

|z navedene sudske prakse proizlaze najmanje dva klju¢na problema u
tumacenju i provedbi Zakona:

1. usko tumacenje teritorijalnog dosega Zakona i

2. zahtjev da seksualno nasilje mora proizaci iz organiziranog djelovanja
neprijateljskih oruzanih snaga

Osim restriktivnog tumacenja pretpostavki za priznavanje statusa zrtve, u
praksi su zabiljezeni i sluCajevi u kojima je odbijen zahtjev za povecanu
nov€anu naknadu zbog prisilne trudnoce kao posljedice seksualnog nasilja.
Takve odluke dodatno su otvorile pitanje dosega reparacijskog aspekta Zakona,
odnosno u kojoj mjeri sustav naknada prepoznaje specifiCcne i dugorocne

posljedice pojedinih oblika seksualnog nasilja.

U pogledu reparacija zrtvama seksualnog nasilja u ratu u Hrvatskoj, nacelno
zrtve, ako se vodi kazneni postupak protiv pocinitelja, mogu tijekom kaznenog
postupka postaviti imovinskopravni zahtjev radi naknade neimovinske Stete
koju su pretrpjele zbog takvog kaznenog djela. lako postoji dugogodisnja loSa
praksa sudova da ne odlucuju o takvim imovinskopravnim zahtjevima, vec
zrtve upucuju u parnice, kroz posljednje vrijeme doneseno je viSe odluka
Ustavnog suda koje postepeno dovode do promjene takve sudske prakse, te
do viSe uvazenih imovinskopravnih zahtjeva zbog povrede prava osobnosti

(tjelesnih i psiholoskih posljedica koje su Zrtve pretrpjele).

Medutim, problem u praksi se javlja kada zrtvi seksualnog nasilja u ratu u
Hrvatskoj presudom kaznenog suda bude dosuden imovinskopravni zahtjev, no
ne postoji moguénost reparacije od pocinitelja (pocinitelj je nedostupan, nema
imovine ili slicno). U takvim slu¢ajevima zrtve ¢esto imaju samo ,papirnato”
pravo na odstetu od pocinitelja, koje faktiCki ne mogu ostvariti, paralelno s ¢ime
ih navedeno prijeci u potpunom ostvarivanju prava sukladno Zakonu o pravima
Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu i to konkretno u ostvariavanju prava najednokratnu novéanu
naknadu. Naime, resorno ministarstvo zauzima stav da ¢ak i ,papirnato”
pravo na odstetu, iako nikada nije ostvareno prije¢i ostvarivanje prava
na jednokratnu novéanu naknadu primjenom ¢lanka zakona koji govori o
uracunavanju i to ¢lanka 37. stavka 6.

Suglasnost ZoPZSN-a s Ustavom Republike Hrvatske bila je predmet ocjene
u postupku pred Ustavnim sudom u predmetu U-1/53/2016. Predlagateljice
su osporavale vec¢i broj zakonskih odredbi (¢lanke 1.-3., 5., 10.-15., 24., 25. i
30.), istiCu¢i povrede ustavnih nacela jednakosti, zabrane diskriminacije,
pravne sigurnosti i vladavine prava. U sredisStu njihovih prigovora nalazila se
tvrdnja da su definicije seksualnog nasilja i statusa zrtve postavljene preusko i
formalisti¢ki, s naglaskom na vremenske, teritorijalne i procesne kriterije, dok
se nedovoljno uvazavaju kontekst prisile, ratne okolnosti i osobita ranjivost
prezivjelih. Posebno su problematizirale zatvoreni popis oblika seksualnog
nasilja, restriktivnho shvacanje pristanka, izjednac¢avanje odgovornosti svih
oruzanihiparavojnih formacija te kumulativne uvjete drzavljanstva, prebivalista
i nepripadanja neprijateljskim snagama, za koje su smatrale da dovode do
iskljuCenja znatnog broja stvarnih zrtava iz sustava zastite i reparacije. Nadalje,
upozoravale su na nedostatke u institucionalnom i postupovnhom okviru
provedbe Zakona, osobito u pogledu uloge, neovisnosti i ovlasti Povjerenstva,
kao i na ogranicen opseqg prava i neindividualiziranu nov€éanu naknadu, koja ne
osigurava cjelovitu rehabilitaciju niti pravicnu reparaciju.

Ustavni sud Republike Hrvatske zakljugio je da osporene odredbe ZoPZSN-a
nisu u nesuglasju s Ustavom te je odbio prijedloge za pokretanje postupka
ocjene ustavnosti. Ipak, u ustavnosudskoj praksi postoji i pozitivan primjer u
kojem je Ustavni sud, postupajuci po ustavnoj tuzbi, utvrdio povredu prava
na pravi¢no sudenje, naglasivsi potrebu rodno osjetljivog i kontekstualnog
vrednovanja iskaza zrtava seksualnog nasilja te ukinuo osporene presude i
predmet vratio na ponovno odlucivanije.
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7. REZULTATI ISTRAZIVANJA

U svrhu izrade ovoga izvjestaja, proveli smo polustrukturirane intervjue
sa struc¢njacima_kinjama koji_e u svom radu dolaze u kontakt sa zrtvama
seksualnog nasilja u ratu (ukljucuju¢i predstavnike odvjetnistva, sudstva,
psihologije, organizacija civilnog drustva, odjela za podrSku Zrtvama i
svjedocima, monitora sudenja). Imena ili drugi osobni podaci intervjuiranih
osoba nece biti navedeni shodno Zakonu o zastiti osobnih podataka, no
smatramo da su, s obzirom na njihovo bogato visegodisnje iskustvo rada na
slucajevima, misljenja i komentari intervjuiranih osoba relevantni za donosenje
zakljuCaka u ovome izvjestaju.

lako su stajalista intervjuiranih osoba podijeljena po potrebi uvodenja Pravila
96 u nacionalno zakonodavstvo (Zakon o kaznenom postupku) svi ispitanici
su istakli slaganja oko unaprjedenja Zakona, ali joS viSe kroz neophodnost
daljnje edukacije strucnjaka te sudova i drugih institucija oko provodenja mjera
neophodnih za umanjenje potencijalne retraumatizacije zrtve tijekom iskaza.

U nastavku iznosimo zakljucke istrazivanja:

. Prijavljivanje zloCina ratnog seksualnog nasilja je intenzivnije nakon 2012.,
kao izravni rezultat aktivnosti organizacija civilnog drustva kao i donosenja
novog zakona o reparacijama Zrtava seksualnog nasilja u ratu.

. Svi ispitanici su u praksi uvidjeli probleme pri svjedocCenju zrtve, jer su
iste iskazivale viSe od dva puta, protok vremena utjeCe na vjerodostojnost
iskaza, problemi s prepoznavanjem direktnih pocinitelja (pregled fotografija,
nedostupnost okrivljenih).

. /bog nedostatka materijalnih dokaza, kazneni progon se bazira na iskazu
Zrtve i drugih svjedoka (ocevidaca ili svjedoka “iz druge ruke’), stoga se iskaz
uzima u detalje.

. Primjer dobre prakse je rad Povjerenstva za Zzrtve seksualnog
nasilja koje je sve bitne informacije crpilo iz izjave podnositelja_ice zahtjeva:
neposredne i dugorocne fizicke, psihicke i socijalne posljedice prezivljenog
seksualnog nasilja, je li netko primijetio na osobi da nesto nije u redu po
povratku medu poznanike Cak i ako nije niSta izravno verbalno rekla. U svrhu
pribavljanja cjelovite izjave zrtve razvijena je lista pitanja koja pokriva sve
relevantne podatke. Isto bi trebalo primijeniti u kaznenom postupku - izraditi
listu pitanja kojima se zahvacaju relevantna podrucja - pri uzimanju izjave.
Pitanja koja postavlja Povjerenstvo odnose se na: neposredne psiholosSke
reakcije, dugoro¢ne psiholoSke reakcije, ozljede, saznanje o dogadaju
izneseno drugim osobama na bilo koji nacin, opazanje drugih osoba, direktno
prisustvovanje drugih svjedoka.

. Prilikom uzimanja iskaza tijekom sudenja primijecen je nedostatak
senzibiliteta, te stav da je seksualno nasilje marginalizirano kao ratni zloCin, jer
ni drustvo ni institucije nisu pripremljeni za procesuiranje ovakvih sluc¢ajeva
isto tako u sudnicama su u nekim predmetima postavljana neprimjerena i
irelevantna pitanja usmjerena protiv integriteta prezivjele, kao i pasivnost
¢lanova sudskih vijeca u zabrani takvih pitanja.

. Zgrade sudova su nedostatne za pruzanje zastite svjedocima i zrtvama,
ponekad neizbjezni susreti na hodniku, stoga bi trebalo iste u Sto vecoj mjeri
prilagoditi svjedocenju.

. UocCili smo unaprjedenje zakonskog okvira koji se odnosi na procesna
pravila, a uskoro slijede i izmjene kroz koje ¢e se joS dodatno razraditi poloZaj
prezivjelih. Obavijest s pravima u kaznenom postupku daje se zrtvi koja je dosla
prijaviti zloCin na policiju na papiru, s kontaktom Odjela za podrsku zrtvama
i svjedocima kojem se moze obratiti za pomo¢ i podrsku. Policija im nije
duzna objasniti svako pravo niti su policijski sluzbenici duzni znati sva prava.
Odjel za podrsku Zzrtvama i svjedocima je tu za davanje informacija o pravimai
njihovom ostvarivanju i kada im se Zrtve jave na samom pocetku, imaju primjere
pozitivne prakse od pocCetka do donosenja pravomocne presude. Problem je
omogucavanje zrtvi prava na pristup informacijama. Pohvalno je ipak da su na
svim zupanijskim sudovima osnovani Odjeli za podrsku zrtvama i svjedocima?,
ali policija Cesto ne upucuje zrtve i svjedoke Odjelu.
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. Odredbe iz Pravila 96 bi svakako trebalo konkretnije ugraditi u domace
zakonodavstvo i/ili praksu, stoga se svi ispitanici zalazu za provodenje
multidisciplinarnih edukacija stru¢njaka_inja, koji sudjeluju u kaznenom
postupku kako bi se postiglo da svojim aktivnostima slijede upute iz Pravila 96.

. Neophodan je daljnji razvoj sustava podrske po uzoru na sve mjere
zastite MKSJ-a jer iste su bile vrlo korisne za pomoc¢ i podrSku svjedocima
(jedinica za podrsku svjedocima, case manager koji o njima brine, sluzba
osiguranja, mogucnost zdravstvenih pregleda, kod posebno ranjivih slu¢ajeva
¢lan obitelji mogao je prisustvovati sudenju u ulozi emocionalne podrske, kao
i profesionalna sluzba za podrsku). Stoga u Hrvatskoj treba profesionalizirati
sluzbe za zastitu i podrsku zrtvama i svjedocima. One pruzaju emocionalnu
podrsku, ali ne pruzaju profesionalnu podrsku razrade traumatskog dogadaja,
osnazivanja, stabilizacije svjedoka. Treba razviti sluzbe koje su profesionalne
i koje mogu svjedoke_inje stabilizirati i psiholoski pripremiti. To ne znaci
instruirati ih Sto da kazu na sudu, vec kroz trauma senzibilnije metode pomoci
zrtvi prilikom svjedocenja.

. Sudovima Zakon o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane
agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu ne pruza dovoljno
Sirok diskrecijski okvir za priznavanje statusa Sirem opsequ Zrtava koje su u
kontekstu rata nedvojbeno dozZivjele seksualno nasilje.
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8. PREPORUKE

1. Jasno definirati tko je nadlezan za pruzanje zakonski propisane
psiholoske i pravhe pomo¢i zrtvama seksualnog nasilja u ratu te propis
koji ovo definira implementirati, odnosno razviti efektivan sustav podrske
kakav je razvijen na MKSJ-u

2. Dodatno educiratii senzibilizirati sve struéne osobe koje dolaze u kontakt
sa zrtvama seksualnog nasilja u ratu kroz multidisciplinarne edukacije, te
potaknuti bolju suradnju medu razli¢itim institucijama.

3. Razviti standardiziranu, detaljnu i senzibilnu listu pitanja kojom bi se
vodilo pri uzimanju izjava zrtava seksualnog nasilja u ratu koja pokriva sve
podatke relevantne za kazneni postupak, po uzoru na listu razvijenu od
strane Povjerenstva za Zrtve seksualnog nasilja. Pitanja ne bi trebala biti
kreirana kao zatvoreni krug pitanja ili kao pitanja koja je obavezno postaviti,
vec bit trebale ovisiti o specificnim okolnostima svake pojedine Zene zrtve
ratnog seksualnog nasilja pri €¢emu bi svako ispitivanje trebalo svesti na
najmanju mogucu mjeru i to osobito obzirom da je najcesce rije¢ o Zzenama
koje zbog prezivljenog seksualnog nasilja trpe zdravstvene posljedice (npr
PTSP).

4. Implementirati principe Pravila 96 u hrvatski zakonodavni okvir - iako se
¢ini kako se u hrvatskoj sudskoj praksi ti principi uvazavaju (no ne mozemo
znati u kojoj mjeri), njihovo uvodenje u zakonski okvir dodatno bi osigurao
njihovo provodenje, te bi simboli¢ki znacio Zelju Republike Hrvatske da
olaksa pristup pravdi Zrtvama seksualnog nasilja u ratu.

5. Uskladiti Zakon o pravima Zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane
agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu s medunarodnim
mehanizmima zastite ljudskih prava i Ustavom RH - prosiriti nacin
definiranja kaznenog djela seksualnog zlo¢ina i omoguciti reparacije za sve
zrtve seksualnog nasilja 1991.-1995. na teritoriju RH neovisno o njihovom
statusu za vrijeme konflikta.

6. Dodatno formalno ublaziti uvjete u pogledu dokazivanja i odstete
za zloCine seksualnog nasilja u radu, vodeé¢i raGuna o medunarodnim
mehanizmima - Pravilu 96 i odredbama Statuta Medunarodnog kaznenog
suda.
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2. https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/06/rodna_dimenzija_ratnih_zloina_-_bcbp.
pdf
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